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Bu derleme, Yurttaşlık Derneğ� tarafından 2023 yılı boyunca yürütülen Afet
Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü çalışması kapsamında, UNDRR (B�rleşm�ş M�lletler
Afet R�sk�n� Azaltma Of�s�), UNISDR (B�rleşm�ş M�lletler Afetler�n Azaltılması
Uluslararası Stratej�s�), UNSDG (B�rleşm�ş M�lletler Sürdürüleb�l�r Kalkınma Grubu) g�b�
kurumlarca hazırlanan, dayanıklılık, afet r�sk azaltma ve kentsel d�rençl�l�k konuları
üzer�ne yayınlardan alıntılanarak çevr�len met�nlerden oluşuyor. 

2023 yılı �ç�nde hayata geç�r�len Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü projes�, Marmara
Den�z� çevres�ndek� �l ve �lçe beled�yeler�n�n stratej�k planlarında afet d�rençl�l�ğ�
çalışmalarının, o bölgede yaşayan s�v�l toplum �n�s�yat�fler�, kent konseyler�, meslek
odaları, send�kalar ve mahalle mecl�sler� tems�lc�ler� tarafından der�nlemes�ne
�rdelenmes�n�, yöredek� yurttaşlar tarafından sah�plen�lmes�n� ve s�v�l katılımla
gel�şt�r�lmes�n� teşv�k ed�yordu.

Bu çalışma kapsamında, sırasıyla Çanakkale, Bursa, Kırklarel� ve İstanbul’da stratej�k
plan okuma atölyeler�, Trakya (Kırklarel�, Ed�rne, Tek�rdağ) ve Doğu Marmara
Havzası’nda (Bursa, Kocael�, Yalova) saha z�yaretler�, Çanakkale’de öncek� atölye
katılımcılarını b�r araya get�ren b�r güz okulu ve Bursa’da çalışmayı n�hayete erd�ren b�r
toplantı gerçekleşt�rd�k. Çalışma dönem� boyunca atölyeler ve saha toplantılarında
170’ten fazla katılımcı yer aldı.

Kentsel dayanıklılık, afet r�sk azaltımı, toplumsal d�rençl�l�k, afet r�sk azaltımında yerel
yönet�mler�n yetk�ler� ve yerel �dareye s�v�l katılım temaları çerçeves�nde hazırlanan bu
derleme, 10’dan fazla met�nden �lg�l� görülen bölümler�n alıntılanarak tercüme
ed�lmes�yle oluştu. Bu yayının, yaşadığımız kentler� �kl�msel ve coğraf� tehd�tlere karşı
dayanıklı hale get�rmek �ç�n katılımcı yerel demokras� prat�kler� gel�şt�rmek konusunda
yol göster�c� olacağını umuyoruz.

GİRİŞ
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Yaşadığımız kentlerde doğal ve beşerî afetler�n yıkıcı etk�ler� karşısında toplumun
dayanıklılığını artıracak yerel pol�t�kaların ve toplumca sah�plen�lecek kapsayıcı
çözümler�n hayata geç�r�lmes� �ç�n katılım ve dayanışma prat�kler�n� nasıl
güçlend�reb�l�r�z? 

Yerel yönet�mler, kentler� afetler karşısında daha d�rençl� hale get�rmek �ç�n hal�
hazırda ne g�b� çalışmalar yürütüyorlar? 

Yerel ve bölgesel ölçekte afetler karşında toplumsal dayanıklılığı güçlend�recek b�r afet
yönet�ş�m� yaklaşımını gel�şt�rmek �ç�n yerel yönet�mler ve s�v�l toplum ne g�b� ortak
çalışmalar yapab�l�r? 

Afet yönet�m� ve r�sk azaltma çalışmalarında bölgesel ve kentsel ölçekte
karşılaşılab�lecek doğal ve beşerî her türlü olası afete da�r r�skler� bel�rlemek, bu
afetlere daha hazır hale gelmek, afetlere hızlı ve etk�n müdahale etmek, afet
sonrası toparlanmak ve �y�leşmek g�b� dayanıklılık kapas�teler�n�n gel�şt�r�lmes�nde
beled�ye ve s�v�l toplumun arasındak� d�yalog, koord�nasyon ve �şb�rl�kler� nasıl
gel�şt�r�leb�l�r? 

Yerel yönet�mlerde stratej�k planlama, afetler karşısında toplumsal dayanıklılık
kapas�teler�n�n gel�şt�r�lmes� �ç�n etk�n ve kapsayıcı b�r katılım sürec� olarak
düşünüleb�l�r m�? 

Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü Projes� Hakkında

Afetler�n yıkıcı etk�ler�n� azaltmak ve yerel ölçekte toplumsal dayanıklılığı gel�şt�rmek,
beled�yeler�n hem b�rb�rler�yle hem de yerel ahal� �le b�rl�kte çalışmasını gerekt�ren
hayat� meseleler. S�v�l toplum örgütler�n�n bu meselelere �lg�s�n�, hâk�m�yet�n�, katılım ve
katkısını artırmak amacıyla ve yukarıda sıralanan sorulara b�rl�kte kafa yormanın ve
tartışmanın faydalı olacağı düşünces�yle 2022 yılı Aralık ayında başlattığımız “Afet
Dayanıklılığında Yurttaşın Sözü” projem�z henüz yola koyulmuşken, 6 Şubat Maraş ve
20 Şubat Hatay depremler�, bu konunun hayat�yet�n�, farklı boyutlarıyla b�rl�kte
hep�m�ze çok acı şek�lde hatırlattı. 
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A F E T  D A Y A N I K L I L I Ğ I  İ Ç İ N  Y U R T T A Ş I N  S Ö Z Ü  P R O J E S İ  H A K K I N D A

Çalışmalarımız sürerken proje faal�yetler�n�n gerçekleşt�r�ld�ğ� Marmara Bölges�nde
farklı zamanlarda can kayıplarına ve hasara yol açan sel ve su taşkınlarını ve orman
yangınlarını yaşandık. Projem�z�n sonunda Mudanya’da gerçekleşt�receğ�m�z
değerlend�rme toplantısını planlarken Mudanya deprem�n� yaşadık. Afetler�n ve yıkıma
yol açan d�ğer k�tlesel olaylara, şoklara hazırlıklı olmak, bunların etk�s�n� azaltmak ve
etk�lenen toplulukların hızlı b�r şek�lde toparlanmasını sağlamak �ç�n toplumun ve
kentler�n afet r�skler�n�n farkında olması, afetlere hazırlıklı olmasının, müdahale
kapas�tes�n�n artırılmasının yan� bütüncül, kapsayıcı ve etk�n b�r afet ve r�sk
yönet�m�n�n hayat� önem taşıdığını bu felaketlerle b�r kez daha tecrübe ett�k. 

Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü, afete d�rençl� kentler�n yaratılmasına ve afet
dayanıklılığına odaklanan kapsayıcı, bütüncül yerel pol�t�kaların oluşturulması �ç�n,
örgütlü toplumsal ve s�v�l kapas�ten�n güçlenmes�ne ve afetler karşısında toplumsal
dayanıklılığı hedefleyen havza ölçeğ�nde ortak çalışmaların ve dayanışma prat�kler�n�n
yaygınlaştırılmasına katkıda bulunmayı amaçlayarak yola koyuldu. 

Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü projes�, Yurttaşlık Derneğ� tarafından, derneğ�n
yerel demokras�, havza odaklı bölgesel pol�t�kalar ve yurttaşlık alanlarındak�
çalışmaları paralel�nde, barış̧ alanında çalışan PAX For Peace (Hollanda) ortaklığıyla
ve Hollanda Krallığı Büyükelç�l�ğ� MATRA fonunun f�nansal desteğ�yle yürütüldü. 

Ocak 2023’te başlayan ve Marmara Den�z� çevres�ndek� kentler� kapsayan dört
havzada yürüttüğümüz çalışma çerçeves�nde, bu şeh�rlerde yaşayanlar ve afetlere
karşı dayanıklı ve güvenl� b�r çevrede yaşamak hedef�yle faal�yet gösteren s�v�l toplum
�n�s�yat�fler� ve kent konseyler� �le yerel yönet�m kurumları arasında, yerel ölçekte
toplumsal dayanıklılığın güçlend�r�lmes�ne odaklanan d�yalog ve �şb�rl�kler�n� teşv�k
etmey� hedefled�k.

Çalışmamızın odağına yerel yönet�mler�n stratej�k planlarını yerleşt�rd�k. Kentler�n afet
d�rençl�l�ğ�n�n ve toplumsal dayanıklılığının artırılması �ç�n gel�şt�r�lecek katılımcı
planlama, karar alma ve uygulama yaklaşımının yerel yönet�mde stratej�k
planlamadan başlaması gerekt�ğ� f�kr�nden hareketle yurttaşların stratej�k planlara
da�r farkındalıklarının artırılmasını amaçladık. 
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A F E T  D A Y A N I K L I L I Ğ I  İ Ç İ N  Y U R T T A Ş I N  S Ö Z Ü  P R O J E S İ  H A K K I N D A

Yerel yönet�mler nezd�nde kente da�r üret�len kararların, özell�kle de afet yönet�m� ve
r�sk azaltma konusundak� çalışmaların, stratej�k planlar başta olmak üzere d�ğer
pol�t�ka ve uygulama belgeler� üzer�nden �lg�l� tüm aktörler tarafından �zlenmes� ve
değerlend�r�lmes� suret�yle önümüzdek� süreçte kentsel d�rençl�l�ğ� ve demokrat�k
katılımı artıracak daha yetk�n stratej�k planların hazırlanıp uygulanacağını umut
ed�yoruz.
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Bu met�n, UNDRR’ın ( B�rleşm�ş M�lletler Afet R�sk�n� Azaltma Of�s�) “Global Assessment Report on D�saster R�sk Reduct�on 2019”

başlıklı metn�nden alıntılanarak, Zeynep Tür tarafından, Yurttaşlık Derneğ�’n�n yürüttüğü “Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü”

çalışması kapsamında çevr�lm�şt�r.

Kaynak: UNDRR (2019), Global Assessment Report on D�saster R�sk Reduct�on, Geneva, Sw�tzerland, Un�ted Nat�ons Off�ce for D�saster

R�sk Reduct�on (UNDRR).
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Doğrusal olmayan değ�ş�m tartışılmaz b�r gerçek. Ve bu durum, sürdürüleb�l�r
kalkınmanın üç ayağını da (sosyal, çevresel, ekonom�k) tehd�t etmekte. Bu değ�ş�m,
düşünüldüğünden çok daha hızlı ve şaşırtıcı b�r şek�lde, b�rden fazla boyut ve ölçekte
gerçekleşmekted�r. Yen� r�skler ve bunlar arasındak� �l�şk�ler, bağlantılar,
öngörülemeyen b�ç�mlerde ortaya çıkmaktadır. B�rb�r�ne son derece bağımlı sosyal,
tekn�k ve b�yoloj�k s�stemler�n küresel ölçekte etk�leş�m�yle b�rl�kte �nsan uygarlığı,
evr�mleşt�ğ� çevrey� değ�şt�ren ve benzer� görülmem�ş yen� tehl�kelere neden olan b�r
“süper organ�zma” hal�ne gelm�şt�r.

İnsan faal�yetler�, s�stemler�n yankılanma eğ�l�m�n� büyütmekte, öngörülmes� güç ve
ardışık sonuç döngüler� oluşturmakta ve maruz�yet� artırmaktadır. Küçük değ�ş�kl�kler
b�le, doğrusal olmayan etk�ler ve �l�şk�l� �zlek bağımlılıklarıyla güçleneb�len, öneml� ve
potans�yel olarak ger� döndürülemez sonuçlara yol açan değ�ş�kl�k dalgaları
üreteb�lmekted�r. İnsan�, ekonom�k ve s�yas� s�stemler�n ekoloj�k s�stemler �ç�ndek�
kompleksl�ğ� ve etk�leş�m� arttıkça, r�sk g�derek daha s�stem�k hale gelmekted�r.

İnsanlığın en azından yönet�leb�l�r, en �y� �ht�malle sürdürüleb�l�r ve yen�leneb�l�r (2030
hedefler�yle tutarlı) b�r kalkınma yoluna g�reb�lmes� �ç�n, r�skle nasıl başa çıkılacağının
köklü b�r b�ç�mde yen�den �ncelenmes� ve tasarlanması şarttır.

Bu tür değ�ş�kl�kler�n �nsan faal�yetler�n� nasıl etk�leyeceğ�n� -tehl�keler�n yoğunluğu ve
sıklığı da dah�l olmak üzere- öngörmek henüz zordur. R�sk ölçümü ve yönet�m�ne
yönel�k mevcut yaklaşımlar, tehl�ken�n çok yönlü b�rb�r�ne bağlılığı, maruz�yet�n tam
anlaşılamayan boyutları ve zarar göreb�l�rl�ğ�n çok sayıdak� ayrıntısının yol açtığı
zorluklarla baş etmekte yeters�z kalmaktadır; semptomları tedav� etmekten daha
fazlasını yapmak �st�yorsak bu yeters�zl�k ele alınmalıdır.

Afet R�sk Azaltımı Küresel Değerlend�rme Raporu (2019)  

Yönet�c� Özet�

VARSAYIMLARI SORGULAMAK

SÜRPRİZ, YENİ NORMAL HALİNE GELMİŞTİR
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A F E T  R İ S K  A Z A L T I M I  K Ü R E S E L  D E Ğ E R L E N D İ R M E  R A P O R U  

R�sk� anlamaya yönel�k mevcut yaklaşımlar genell�kle r�skler�n tüm topografyasından
z�yade, �nsanlar �ç�n en büyük, tar�hsel olarak en bel�rg�n ve �zleneb�l�r r�sklere
dayanmaktadır. Çoğu model, geçm�ş�n bugün ve gelecek �ç�n makul b�r rehber
olduğunu varsayarak tar�hsel ver�lerden ve gözlemlerden yararlanır. Dünya üzer�ndek�
�nsan sayısı, değ�şen �kl�m ve b�yoloj�k ve f�z�ksel dünyaların d�nam�k bağlantısı bu
yöntem� sorgulanır kılmakta, geçm�ş ve gelecek r�skler arasındak� �l�şk�ye da�r
varsayımları yen�den gözden geç�rmem�z� gerekt�rmekted�r.

Tehl�keden tehl�keye r�sk azaltma dönem� sona erm�şt�r; r�sk yönet�m�yle �lg�l� mevcut
ve gelecektek� yaklaşımlar, r�sk�n s�stem�k doğasının anlaşılmasını gerekt�rmekted�r.
Bu, daha �y� hazırlanmak, öngörmek ve adaptasyon �ç�n öncü s�nyaller� ve
korelasyonları tanımlamak üzere, doğadak� �nsan kaynaklı s�stemler anlayışımızda
sıçramalar olmasını gerekt�rmekted�r.

Bu nedenle, 2015 sonrası anlaşmaların -Senda� Afet R�sk Azaltma Çerçeves� 2015-
2030 (Senda� Çerçeves�), Dünyamızı Dönüştürmek: Sürdürüleb�l�r Kalkınma 2030
Gündem� (2030 Gündem�), Par�s Anlaşması, Add�s Ababa Eylem Gündem� (AAAA) ve
Yen� Kentsel Gündem (NUA)- sonuçlarını ve hedefler�n� gerçekleşt�reb�lmek �ç�n r�sk
değerlend�rmes�ne yönel�k mevcut yaklaşımların büyük ölçüde yen�lenmes�
gerekmekted�r.

R�sk, komplekst�r. R�sk� kategor�ze etmek, sorumluluğun farklı kuruluşlara, kurumlara
veya b�reylere devred�leb�lmes� açısından prat�k olsa da r�sk yönet�m� “departman”lara
ayrılmamalıdır. Kompleksl�k, sorunları tek�l olarak tanımlanmış parçalara ayıran ve
semptomları teşh�s eden sorun çözme model�n� etk�s�z kılar. R�sk anlayışımızın,
bağlamdan soyutlayıp uzaklaştıran ve s�stem�k özell�kler� göz ardı eden �nd�rgey�c�
önlemlere başvurmadan gel�şt�r�lmes� zorunludur. Bu, r�sk yönet�m�ne yönel�k kurumsal
düzenlemeler�m�z �ç�n geçerl� olduğu kadar, topluluk örgütlenmes�, araştırma g�r�ş�mler�
ya da pol�t�ka oluşturmak �ç�n de geçerl�d�r. 

Bağlamsal sorgulama ve bağlam ötes� araştırma merceğ�, d�s�pl�nler� ve yerel
uygulayıcıların yer temell� b�lgel�ğ� �le kültürel ve yerl� hassas�yetler de dah�l olmak
üzere, d�ğer b�rçok b�lg� b�ç�m�n� b�r araya get�ren b�r mercekt�r. D�s�pl�nler ötes�,
entegre, çok sektörlü ve geleneksel olmayan muhatapları �çeren araştırmaların teşv�k
ed�lmes�yle r�sk değerlend�rme ve karar alma ver�ml�l�ğ� artırılab�l�r, mükerrer çabalar
azaltılab�l�r ve bağlantılı kolekt�f eylem kolaylaştırılab�l�r.

KOMPLEKSLİKLE BAŞA ÇIKMAYI ÖĞRENMEK
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Tüm sektörler�n tems�l ed�ld�ğ� ulusal planlama organları, Senda� Çerçeves�’nde tems�l
ed�len gen�şlet�lm�ş tehl�ke ve r�sk kapsamını yeter�nce ele alab�lmek �ç�n, r�sk
azaltmaya yönel�k tüm devlet kurumları yaklaşımını ben�mseyen r�sk azaltma
stratej�ler� gel�şt�rmel�d�r. S�stem�k r�sk ve fırsatların pol�t�ka ve yatırımlara dah�l
ed�lmes�n� sürdürecek ve yönlend�recek b�lg� ve görüşler�n üret�lmes�n� kolaylaştırmak
�ç�n, Küresel R�sk Değerlend�rme Çerçeves� (GRAF) gel�şt�rmeye yönel�k b�r süreç
oluşturulmuştur. Sürdürüleb�l�r, çok yıllı ve yaratıcı f�nansman ve �şb�rl�ğ�, devlete a�t ve
devlet dışı aktörler� desteklemel�d�r, böylece s�stem�k r�skler� daha �y� tanıyıp ele almak
ve her ölçekte sürdürüleb�l�r r�sk yönet�m� stratej�ler� uygulamak �ç�n �ht�yaç duydukları
araçlara sah�p olurlar.

R�sk odaklı sürdürüleb�l�r kalkınma hedefler�n� gerçeğe dönüştürmek, zamanında,
doğru, ayrıştırılmış, �nsan merkezl� ve er�ş�leb�l�r olan, �lerlemey� yakalamamızı ve
yatırımları buna göre yönlend�rmem�z� sağlayan sağlam ver� ve �stat�st�kler gerekt�r�r.
Senda� Çerçeves�’n�n ve 2030 Gündem�’n�n kabul ed�lmes�nden dört yıl sonra b�rçok
ülke, ver� alanı da dah�l olmak üzere, bu dönüştürücü planların �dd�alı hedefler�n�
karşılamaya yönel�k somut adımlar atmıştır.

Senda� Çerçeves� ve afetlerle �lg�l� Sürdürüleb�l�r Kalkınma Hedefler�ne (SKA’lar) �l�şk�n
entegre �zleme ve raporlama -ortak ölçütler�n kullanımı ve çevr�m�ç� Senda� Çerçeves�
İzleme S�stem� (SFM) sayes�nde- artık b�r gerçekt�r. Ulusal �stat�st�k of�sler�, afetle �lg�l�
ver�ler� resm� �stat�st�k alanına dah�l etmek �ç�n çerçevey� oluşturmaktadır. Üye
Devletler�n tüm gel�r grupları �ç�n ekonom�k kayıp ver�ler�n� �çeren raporlama yüzdes�
son dört yılda artmıştır.

Ver� mevcud�yet� ve kal�tes� g�derek artmakta ve �stat�st�ksel kapas�te gel�şt�rme alanı,
g�derek daha kompleks hale gelen ver� s�stemler� arasında �şb�rl�ğ� ve s�nerj�y�
barındıracak şek�lde gen�şlemekted�r. Ver� üret�m�, taksonom�, b�rl�kte çalışab�l�rl�k,
�stat�st�ksel kapas�te ve raporlamayı güçlend�ren koord�nel� ve entegre küresel ve
ulusal çabalar devam etmel�d�r. Farklı küresel çerçevelerde devam eden �lg�l�
çabalardan yararlanmak öneml�d�r; bu, B�rleşm�ş M�lletler Genel Sekreter�’n�n Bağımsız
Uzman Danışma Grubu (IEAG) tarafından tavs�ye ed�len sürdürüleb�l�r kalkınma �ç�n
ver� devr�m�n� desteklemey� ve ondan yararlanmayı da �çermekted�r. Artan uluslararası
�lg� ve farklı amaçlara yönel�k hedeflenen f�nansman yavaş yavaş sonuç vermeye
başlamaktadır. Bu �vmen�n kaybed�lmemes� kr�t�k önem taşımaktadır.
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Bununla b�rl�kte, ver� toplama genell�kle parçalı, evrensel olmayan, ölçülemez ve
yanlıdır ve b�r şey� “b�lmek” �le onu “mevcut ve er�ş�leb�l�r” hale get�rmek ve b�l�nen�
“uygulamak” arasındak� kopukluk büyük ölçüde sürmekted�r. B�rçok ülke Senda�
Çerçeves� ve r�skle �lg�l� SKA’ların uygulanmasında kayded�len �lerleme hakkında yeterl�
raporlama yapamamaktadır. Bazıları �se ver� toplama �mkanlarına sah�p olsa b�le,
ver�ler� anal�z etme ve kullanma kapas�tes�nden yoksundur. Kalkınma aktörler�, özel
sektör, akadem�k cam�a ve araştırma cam�ası bu kapas�teye sah�p olab�l�r, ancak
b�rl�kte çalışab�l�r, yakınsak ver� ve anal�t�ğ�n gerçek get�r�ler� çoğu zaman elde
ed�lememekted�r. Bu durum, s�yas� l�derl�k, sürdürüleb�l�r f�nansman ve doğru,
zamanında, �lg�l�, b�rl�kte çalışab�l�r, er�ş�leb�l�r ve bağlama özgü ver�lerle desteklenen
r�sk b�l�nçl� pol�t�kalar üretme kararlılığına dönüşen b�r ac�l�yet �tk�s� olmadan
değ�şmeyecekt�r.

Tüm �dar� düzeylerde daha �y� çevr�m�ç� raporlama ve zarar muhasebes� sağlamak ve
aynı zamanda har�tacılık ve coğraf� ver� konularında kapas�te oluşturmak �ç�n f�z�ksel
altyapıya, özell�kle de b�lg� teknoloj�s� sektörüne yatırım yapılması gerekmekted�r.
Vatandaşlar tarafından üret�len ver�ler de dah�l olmak üzere, ver� yen�l�kler�
yaygınlaştırılmalıdır.

Özel sektör de dah�l d�ğer paydaşlar ve uzman kuruluşlarla ortaklıklar, 2030
Gündem�’n�n ver� zorluklarını ele alanlar da dah�l olmak üzere, güçlü ver� paylaşım
ağları ve kapsamlı raporlama sağlamak �ç�n küresel kamu yararı temel� üzer�ne �nşa
ed�lmel�d�r. Bu tür ortaklıklar, mekânsal karşılaştırmalara �mkân veren uyumlu bölgesel
hedefler ve göstergeler (örneğ�n benzer jeopol�t�k ve tehl�ke prof�ller�ne sah�p ülkeler)
bağlamı da dâh�l, ver� toplama ve paylaşmaya yönel�k taleb� ve �çsel teşv�k�
canlandırmak �ç�n ver�ler�n çoklu kullanımlarını araştırmalıdır.

Açık ver� ve anal�z, paylaşılan ve b�rl�kte çalışab�l�r yazılım, b�lg� �şlem gücü ve d�ğer
teknoloj�lerdek� gel�şmeler; gel�şm�ş ver� b�l�m�, r�sk değerlend�rmes�, r�sk modellemes�,
raporlama ve n�hayet�nde kanıta dayalı pol�t�kaların tekn�k sağlayıcılarıdır. Bunların
başarısı yatırıma, �nsanların kültürel, d�lsel ve s�yas� sınırları aşarak d�ğer d�s�pl�nlerle
b�rl�kte çalışma �stekl�l�ğ�ne ve yen� ve ac�l çalışmaların �lerlemes� �ç�n doğru düzenley�c�
ortamın oluşturulmasına bağlıdır.

Bunlar, önümüzdek� 10 yılın sonuna kadar Senda� Çerçeves� ve 2030 Gündem�
hedefler�ne ulaşılması �ç�n zaman açısından kr�t�k eylemlerd�r. İy� ver�lere daha çok
er�ş�m sayes�nde Üye Devletler �lerlemey� �zley�p raporlayab�l�r, kaynakların nereye
yatırılacağına öncel�k vereb�l�r ve rota düzeltme gereks�n�mler�n� bel�rleyeb�l�r.
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MEVCUT DURUM

2019 Afet R�sk Azaltımı Küresel Değerlend�rme Raporu (GAR), -SFM kullanan ülkeler
tarafından yapılan Senda� Çerçeves� hedef raporlaması da dah�l olmak üzere- en son
ver�lerle b�lg�lend�r�lmekte ve küresel afet r�sk ortamının durumu hakkında erken
dersler çıkarmaktadır. Gözlemlenen dönem küresel ölçekte kes�n sonuçlara ulaşmak
�ç�n henüz çok kısa olsa da etk�ler�n büyüklüğü, coğraf� ve sosyoekonom�k dağılımı
açısından bel�rl� kalıpları saptamak ve ülkeler�n r�sk azaltmada nerede ve nasıl
başarılar elde ett�ğ�ne da�r b�rkaç çıkış noktasını tesp�t etmek mümkündür.

Kayıplar açısından, düşük ve yüksek gel�rl� ülkeler arasındak� c�dd� eş�ts�zl�kler devam
etmekte ve en düşük gel�rl� ülkeler afetler�n görecel� en yüksek mal�yetler�n�
üstlenmekted�r. Gayr�saf� yurt�ç� hasılaya oranla can ve mal kayıpları, gel�şmekte olan
küçük ada devletler� g�b� afetlere ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne hazırlanma, f�nanse etme ve
müdahale etme kapas�tes� en az olan ülkelerde daha yüksek olma eğ�l�m�nded�r.

Senda� Çerçeves� Hedef A - Nüfus yüksekl�ğ�ne göre ölüm oranı uzun vadede
azalmıştır. Bununla b�rl�kte, 1990 yılından bu yana, doğal tehl�kelerle �l�şk�l� uluslararası
olarak rapor ed�len afetlere atfed�len can kayıplarının yüzde 92’s� düşük ve orta gel�rl�
ülkelerde meydana gelm�ş olup Asya-Pas�f�k bölges� ve Afr�ka’da yoğunlaşmıştır.
Jeoloj�k tehl�ke olayları en çok can kaybına neden olan olaylardır. Ölümler�n çoğu
gerçekleşen der�n r�skten kaynaklanırken, gerçekleşen yaygın r�skten kaynaklanan
ölümler�n oranı da artmaktadır.

B�yoloj�k tehl�kelerle �l�şk�l� rapor ed�len afetler�n sayısı son 20 yılda azalırken, doğal
tehl�kelerle �l�şk�l� afetler�n sayısı b�raz artmıştır.

Hedef B - Çoklu tehl�ke afetler�, 1997-2017 dönem�nde SFM aracılığıyla raporlama
yapan ülkelerde 88 m�lyon k�ş�y� etk�lem�ş, sel felaketler� �se 76 m�lyon k�ş�y� zarara
uğratmıştır. Doğal tehl�kelerden kaynaklanan afetler, son 10 yılda her yıl ortalama
yaklaşık 24 m�lyon �nsanı yer�nden etm�şt�r ve yer�nden ed�lmen�n ana tet�kley�c�s�
olmaya devam etmekted�r.

Hedef C - 2005-2017 dönem�ndek� tüm ekonom�k kayıpların yüzde 68,5’�, öncek�
GAR’larda tesp�t ed�len kalkınma varlıklarının sürekl� erozyonu g�b�, yaygın r�sk
olaylarına atfed�lm�şt�r. Yaygın r�sk�n gerçekleşmes� sonucunda ortaya çıkan kayıplar
büyük ölçüde haf�fe alınmaya ve genell�kle düşük gel�rl� haneler ve topluluklar
tarafından karşılanmaya devam etmekted�r.
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Hedef D - Konut sektöründe meydana gelen ekonom�k kayıplar toplamın üçte �k�s�n�
oluştururken, kayıplardan en çok etk�lenen �k�nc� sektör tarımdır. Ver�ler kusurludur ve
afet kayıpları öneml� ölçüde eks�k b�ç�mde raporlanmaya devam etmekted�r, bu da
etk�n�n doğru hesaplanmasını engelleyeb�lmekted�r.

Hedef E - Senda� Çerçeves� �le uyumlu ulusal ve yerel afet r�sk�n� azaltma (ARA)
stratej�ler� �ç�n bel�rlenen son tar�h olan 2020’ye yet�şmek üzere ac�l ve odaklanmış
eylem elzemd�r. İlerleme �st�krarlı olmakla b�rl�kte, bu tür stratej�ler�n 2030 hedefler�ne
ulaşmanın temel� olarak görüldüğü göz önüne alındığında yeters�zd�r.

Hedef F - ARA �ç�n kalkınma yardımı son derece değ�şken, ardıl ve marj�nal olmuştur.
Afet müdahales� �ç�n sağlanan f�nansmanla kıyaslandığında çok düşük kalmaktadır.
DRR �ç�n ayrılan toplam 5,2 m�lyar dolar, 2005 ve 2017 yılları arasındak� toplam �nsan�
yardım f�nansmanının yüzde 3,8’�ne denk gelmekted�r; harcanan her 100 dolar �ç�n 4
dolardan azdır.

Hedef G - Çoklu tehl�ke erken uyarı s�stem� uygulamasına �l�şk�n ön rapor, anal�z (ver�
toplama ve r�sk değerlend�rmes�) ve bunu tak�p eden eylem (müdahale) açısından
çıkarılması gereken dersler ve yapılması gereken ver�ml�l�k �y�leşt�rmeler� hakkında
�puçları vermekted�r.

Doğrudan kayıp ve hasar anal�z�n�n ötes�ne geçmek ve etk�y� daha bütünsel olarak
anlamak �ç�n daha fazla çaba sarf ed�lmes� gerekmekted�r. Öncek� GAR’lar, zarar
anal�z� kapsamında kaybed�len gel�r veya varlıkların oranının ortaya çıkarılmasına
daha fazla vurgu yapılmasını savunmuştur. Bunu yapmak �ç�n 2015 sonrası
anlaşmalarda yer alan göstergelere amaç ve hedefler açısından yen�den bakmamız ve
afet etk�ler�n�n en zarar göreb�l�r durumda olanlara tahakkuk eden boyutları �ç�n
ölçütler bel�rlemem�z gerekmekted�r. Özell�kle bu, bölgesel, ulusal ve ulus-altı
ver�lerden hane halkı düzey�ne g�derek, dağılımsal anal�z�n der�nler�ne �nerek
yapılmalıdır. Şokların �nsanların hayatlarını s�stemat�k b�r şek�lde nasıl etk�led�ğ�n� daha
ayrıntılı b�r şek�lde anlamak �ç�n ac�l çaba göster�lmes� gerekmekted�r. Daha sonra
ülkelere çözüm tasarlamaları ve �nsan davranışlarını etk�lemeler�, r�sk�n oluşmasını ve
yayılmasını önlemeler� ve felaketlerden sonra toparlanmaları �ç�n destek sağlanab�l�r.

13



HERKESİ KAPSAMAK

R�sk ne kadar s�stem�k ve b�rb�r�yle bağlantılı �se, zarar göreb�l�rl�k de o kadar s�stem�k
ve b�rb�r�yle bağlantılıdır. R�sk, etk� ve başa çıkma kapas�tes� b�r k�ş�n�n yaşam
döngüsü boyunca değ�ş�r. Zarar göreb�l�rl�kler sonradan ortaya çıkab�l�r, değ�şeb�l�r,
b�rleşeb�l�r ve uzun süreler boyunca devam edeb�l�r, zarar göreb�l�rl�ğ�n nes�ller arası
aktarımına ve eş�ts�zl�kler�n yayılmasına katkıda bulunab�l�rler. 

Afetler mevcut sosyal eş�ts�zl�kler� artırır ve zaten zarar göreb�l�r durumda olanları
daha da dezavantajlı hale get�r�rken, zarar göreb�l�rl�k yalnızca yoksulluğa özgü
değ�ld�r. Her �nsan olumlu seç�mler yapmasını sağlayacak fırsatlara sah�p değ�ld�r.
Konum, yaş, c�ns�yet, gel�r grubu, engell�l�k ve sosyal koruma programları �le güvenl�k
ağlarına er�ş�m, �nsanların r�skler� öngörmek, önlemek ve azaltmak �ç�n sah�p oldukları
seçenekler� büyük ölçüde etk�ler. Zarar göreb�l�rl�k b�r�k�r ve kademel� olarak artar; bu
nedenle, zarar göreb�l�rl�k prof�ller� onları afete karşı daha duyarlı hale get�ren grupları
koruyan müdahaleler zorunludur.

Çok boyutlu zarar göreb�l�rl�ğ�n ölçümü henüz olgunlaşmamıştır ve ayrıştırılmış ver�
toplama �ç�n s�stemat�k çaba ve sürdürüleb�l�r f�nansman gerekmekted�r. Bununla
b�rl�kte, n�cel bel�rteçler�n, örnek göstergeler�n ve tahm�n� ver�ler�n kullanımı, daha fazla
detaylandırılması gereken araştırma alanlarını �fade etmekted�r. Bunlar, toplumda
operasyonel müdahale ve sağ kalanların kapsamını artırab�lecek, daha tutarlı, daha
net b�r zarar göreb�l�rl�k anlayışının gel�şt�r�lmes�n� destekleyeb�l�r. B�rden fazla
kuruluşun değerlend�rmeler� b�r havuzda toplanırsa, r�sk azaltma stratej�ler� ve
planlarına entegrasyon �ç�n koord�nel� ver� toplama ve �let�ş�m gerçekleşt�r�leb�l�r.

Toplanan b�lg�ler�n bağlamsal olması ve �nsanların r�sk ve kayıpları nasıl
deney�mled�ğ�ne da�r kavrayışımızı �y�leşt�rerek �lg�l� ve etk�l� çözümler�n gel�şt�r�lmes�ne
olanak sağlaması �ç�n, �nsanlar ver� oluşturma ve toplamanın merkez�ne
yerleşt�r�lmel�d�r. R�sk b�lg�ler� kalkınma göstergeler�ne entegre ed�lmel� ve planlama,
bütçeleme ve eylem s�ls�les�n� b�lg�lend�rmel�d�r.
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Etk�l� müdahaleler tasarlamak, bağlamın anlaşılmasını gerekt�r�r: Yaşam koşullarının,
b�reyler�n sağlıklı ve eğ�t�ml� olma, temel h�zmetlere er�şme, onurlu b�r yaşam sürme ve
n�hayet�nde b�r şoktan sonra “daha �y� b�r şek�lde yen�den �nşa etme” olasılığını nasıl
etk�led�ğ�n�. Bu da daha ad�l, kapsayıcı ve eş�tl�kç�, s�stem�k ve çok boyutlu b�r zarar
göreb�l�rl�k anlayışıyla desteklenen sağlam b�r sosyoekonom�k yönet�m gerekt�r�r.
B�reyler�n yaşadığı afet etk�s�n�n ölçülmes�, kaynakların bölgeler, şeh�rler, topluluklar ve
aynı hanen�n üyeler� arasında nasıl paylaşıldığının d�kkate alınmasını gerekt�r�r.

ŞARTLARIN EŞİTLENMESİ

Sosyoekonom�k kalkınma, ekonom�k entegrasyon ve t�caret�n çoğu get�r�s� sınırlı
sayıda ülke tarafından paylaşılmakta ve d�ğer ülkelere kend� �ht�yaçlarına uygun
koşulları müzakere etmek �ç�n kısıtlı b�r pol�t�ka alanı bırakmaktadır. Artan ekonom�k
entegrasyonun get�r�ler�n�n ülkeler arasında ve dah�l�nde ad�l b�r şek�lde
paylaşılmadığına da�r kanıtlar g�derek artmaktadır. Sürdürülemez büyüme modeller�,
farklı sektörlerde s�stemat�k r�skler�n oluşumunu g�zlemekted�r. Bunlar gerçekleşt�ğ�nde
ekonom�k faal�yetler� c�dd� şek�lde sekteye uğratacak ve sürdürüleb�l�r kalkınmaya
uzun vadede zarar verecekt�r.

Bu durum, küresel f�nansman ve uluslararası kalkınma �şb�rl�ğ� s�stemler�n�n, b�rçok
ülken�n karşı karşıya kaldığı çevresel ve ekonom�k r�sklere orantısız maruz�yet� d�kkate
alan orantılı ve bağlam odaklı çözümler �çerecek şek�lde temelden yen�den
tasarlanmasını gerekt�rmekted�r. Bu zorluğun farkında olan Senda� Çerçeves�,
gel�şmekte olan ülkelere yönel�k uluslararası �şb�rl�ğ�n� öneml� ölçüde artırmak ve
ülkeler�n r�sk b�l�nçl� sürdürüleb�l�r kalkınma �ç�n yerel kamu f�nansmanını artıran etk�l�
pol�t�kalar ben�msemeler�ne alan açmak �ç�n Hedef F’y� bel�rlem�şt�r.

Daha ad�l, sürdürüleb�l�r ve eş�tl�kç� b�r gezegen �ç�n uluslararası baskı, bu r�skler�n
ardışık ve b�rb�r�yle bağlantılı doğasına yanıt veren karma ve yen�l�kç� f�nansman
yaklaşımlarını, büyüme yanlısı verg� pol�t�kalarını ve �y� yönet�len yerel kaynak
seferberl�ğ�n� hayata geç�rmel�d�r.
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ULUSAL VE YEREL ELVERİŞLİ ORTAMLAR

Senda� Çerçeves�’n�n uygulanmasında b�r�nc�l sorumluluk üye devletlere a�tt�r. R�sk
azaltma, sürdürüleb�l�r kalkınma ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne yönel�k eylemlere �l�şk�n kanun,
pol�t�ka ve kurumlardan oluşan daha gen�ş ulusal çerçeveler, devletler�n ARA,
kalkınma ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne uyum (CCA) konularında ulusal ve yerel stratej�ler �le
planlar oluşturma ve uygulama becer�ler� üzer�nde öneml� b�r etk�ye sah�pt�r. Bu tür
çerçeveler, tüm paydaşların güçlend�r�lmes� ve dah�l ed�lmes�, toplumsal c�ns�yet
eş�tl�ğ� �ç�n temel oluşturulması ve afet etk�ler�ne daha fazla maruz kalan ve daha
zarar göreb�l�r olan k�ş� ve grupların dah�l ed�lmes� açısından kr�t�k öneme sah�pt�r.

Kadınların ve kız çocuklarının, engell�ler�n, yaşlıların ve örneğ�n farklı etn�k veya d�n�
kökenlerden gelen �nsanların görüş ve deney�mler�n� ve çocuklar �ç�n koruma önlemler�
�çeren yasal, pol�t�k ve kurumsal yapılar ve süreçler, ulusal ve yerel düzeylerde r�sk�n
daha eş�t ve etk�l� b�r şek�lde azaltılmasını sağlayan önlemlerle sonuçlanmaktadır.

Bu elver�şl� çerçeveler, ARA, kalkınma, CCA ve r�sk azaltmaya yönel�k ortaya çıkan
entegre yaklaşımlar �ç�n ulusal ve yerel planların merkez� b�leşenler� olarak
düşünüleb�l�r. Tutarlı ve entegre ulusal ve yerel planlar, Üye Devletler�n Senda�
Çerçeves�, 2030 Gündem�, Par�s Anlaşması, AAAA ve NUA ve ayrıca bel�rl� bölgeler,
sektörler veya temalarla �lg�l� d�ğer anlaşmalar kapsamında ver�len b�rleş�k taahhütler�
en �y� şek�lde uygulayab�lecekler� araçlardır. Bu taahhütler�n çok boyutlu yapısı ve
daha da öneml�s� ele aldıkları temel r�skler, �ht�yaçları değerlend�rmek ve mevcut
kaynakların en etk�l� şek�lde kullanımı konusunda ulusal ve yerel kararlar almak �ç�n
s�stem temell� yaklaşımlar gerekt�rmekted�r.

Bu nedenle, özel sektör ve s�v�l toplum tarafından desteklenen hükümetler ve ulusal
paydaşlar, entegre r�sk yönet�ş�m�n�n önündek� engeller�n yanı sıra, kolaylaştırıcı
unsurları ve fırsatları bel�rlemek üzere bu çerçeveler� gözden geç�rmeye teşv�k
ed�lmekted�r. Bunlar yasal yetk�ler, kurumsal yapılar, kapas�te, kaynaklar, sosyal
eş�tl�k/zarar göreb�l�rl�k, toplumsal c�ns�yet roller� ve �nsanların r�sk konusundak�
farkındalıkları ve alışkanlıkları şekl�nde ortaya çıkab�lmekted�r.
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R�sk azaltma süreçler�n�n �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n etk�ler�n� haf�fletme, adaptasyon ve zarar
göreb�l�rl�ğ� azaltmayla b�rçok bağlantısı vardır, ancak çok az sayıda ARA planı bu
bağlantıları d�kkate almaktadır. İkl�m değ�ş�kl�ğ�n�n etk�ler�n�n �nsanlık �ç�n oluşturduğu
tehd�t göz önüne alındığında, kalkınma yoluyla yen� r�skler�n yaratılmasını önlemeye
çalışırken, �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n yanı sıra doğal ve �nsan kaynaklı tehl�kelerden
kaynaklanan daha kısa vadel� r�sklere ve �lg�l� b�yoloj�k, teknoloj�k ve çevresel
tehl�kelere ve r�sklere uyum sağlamak ve bu r�skler� azaltmak �ç�n daha entegre b�r
yaklaşım gerekmekted�r. İkl�m değ�ş�kl�ğ� senaryolarının değerlend�rme ve r�sk azaltma
planlamasına dah�l ed�lmemes�, daha en baştan c�dd� b�r eks�kl�ğ�n ortaya çıkmasına
sebep olacaktır.

Bölgesel �şb�rl�ğ� mekan�zmaları, benzer r�sk prof�ller�ne ve bölgesel kaygılara sah�p
ülkeler arasında b�lg� paylaşımına ve kapas�te gel�şt�rmeye öneml� destek
sağlayab�l�rken, bölgesel r�sk değerlend�rmes�, r�sk b�lg� s�stemler� ve ulusal kapas�te
gel�şt�rme g�b� hususlar daha akt�f b�r şek�lde teşv�k ed�lmel�d�r.

S�stem�k r�sk ve s�stem�k fırsatların her ölçektek� pol�t�ka ve yatırımların tasarımına
dah�l ed�lmes�yle, 2015 sonrası anlaşmalarda öngörülen sosyal ve doğal s�stemler�n
yen�lenme potans�yel� daha �y� anlaşılacak ve �lerleme hızlanacaktır. Ancak, s�stem�k
r�skler� anlamak ve ele almak �ç�n gerekl� olan d�s�pl�nler arası, entegre, çok sektörlü
değerlend�rme, planlama ve karar alma yapıları b�r yana, çok az ülke ARA, CCA ve
kalkınma planlaması arasında merkez� koord�nasyon mekan�zmaları �şletmekted�r.

Hedef E’n�n gerçekleşt�r�lmes� ve Senda� Çerçeves� �le uyumlu ulusal ve yerel ARA
stratej�ler�n�n oluşturulması veya yen�den düzenlenmes� amacıyla ülkeler çeş�tl�
yaklaşımlardan faydalanmaktadır. Bunlar arasında bağımsız planlar ve stratej�ler,
sürdürüleb�l�r kalkınma planlarına tam entegrasyon, entegre ARA ve CCA stratej�ler�
ve kentsel ARA stratej�ler� veya kompleks bağlamlarda ARA stratej�ler� yer almaktadır.
Bu GAR, Senda� Çerçeves�’n�n küresel hedefler�n� ve afetle �lg�l� SKA’ları ölçmeye
yönel�k göstergeler�n kabul ed�lmes�nden çok kısa b�r süre sonra düzenlend�ğ�nden, bu
tür önlemler�n sonuçlar üzer�nde, özell�kle de yen� r�skler�n oluşturulmasında etk�l� olup
olmadıklarını bel�rleyeb�lecek yeterl� b�lg� mevcut değ�ld�r.

Kentsel alanlarda var olan d�nam�k, b�rb�r�yle �l�şk�l� ve çok boyutlu r�skler, etk�leş�m
hal�ndek� s�stemler�n doğasını anlamaya ve bağlama uyarlanmış yönet�ş�m�
ben�msemeye çalışan s�stem�k yaklaşımlar gerekt�r�r. Kırılgan ve kompleks bağlamlar,
özell�kle de öneml� ölçüde �ç ve sınır ötes� göçün olduğu yerlerde, yerel ve ulusal r�sk
azaltma ve entegre r�sk yönet�ş�m�ne özel b�r d�z� zorluk get�rmekted�r. 
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R�sk bağlamı sürekl� değ�şt�ğ�nden, yen� ve ortaya çıkmakta olan r�sklere uyum
sağlayab�lmek �ç�n ulusal ve yerel düzeydek� süreçlerde esnekl�k ve çev�kl�k
gerekmekted�r.

İKLİM ACİL DURUMU

İkl�m değ�ş�kl�ğ�, afet kayıplarının ve başarısız kalkınmanın başlıca neden�d�r. R�sk�
artırır. İkl�m değ�ş�kl�ğ�ne �l�şk�n onlarca yıllık tahm�n, beklenenden çok daha erken
gerçekleşm�şt�r. Hükümetlerarası İkl�m Değ�ş�kl�ğ� Panel� (IPCC) 2018 1,5°C Küresel
Isınma Özel Raporu, r�sk azaltma çabaları �ç�n yen� b�r ac�l�yet duygusu ortaya
koymaktadır. Par�s Anlaşması’nın hedef bel�rled�ğ� küresel ısınma artışını sanay� önces�
sev�yeler�n 1.5°C üzer�nde sınırlama eş�ğ�, 2030’ların sonu / 2040’ların başında
aşılacaktır. Daha da kötüsü, IPCC’n�n tahm�nler�ne göre, ülkeler�n Par�s Anlaşması’nda
ver�len taahhütlerle (ulusal olarak bel�rlenen katkılar) sınırlı kalması hal�nde, yüzyılın
sonuna kadar 2.9°C-3.4°C aralığında b�r ısınmayla karşı karşıya kalacağız.

Tehl�ke yoğunluğu ve sıklığındak� doğrusal olmayan değ�ş�m hal�hazırda b�r gerçekt�r.
R�sk�n der�n ve yaygın doğasını etk�leyen �kl�m değ�ş�kl�ğ�, daha güçlü fırtınalara yol
açab�l�r, kıyı taşkınlarını ş�ddetlend�reb�l�r ve daha yüksek sıcaklıklar �le daha uzun
sürel� kuraklıklara neden olab�l�r. Ortaya çıkmakta olan �kl�m bağlantılı r�skler, mevcut
r�sk ölçütler�m�z�n çoğunu değ�şt�recekt�r. Ölüm, kayıp ve hasardak� artış, hal�hazırda
yeters�z olan r�sk haf�fletme, müdahale ve transfer mekan�zmalarını aşacaktır.

1.5°C eş�ğ� aşılırsa ekos�stem h�zmetler� çökecek ve uyum sağlama olanakları da
azalacaktır. Mevcut ekonom�k faal�yetler�n ve �nsan nüfusunun desteklenememes�,
�nsanların kurak ve yarı kurak bölgelerden düşük rakımlı kıyı bölgeler�ne yerleşmes�yle
daha önce h�ç görülmem�ş ölçekte b�r göçü tet�kleyeb�l�r ve böylece r�sk� artırab�l�r.

Ac�l�yet ortadadır; yapılacak değ�ş�kl�kler�n hızı ve kapsamı konusunda daha güçlü b�r
kararlılık gerekmekted�r. 1,5°C eş�ğ�n�n altında kalmak �st�yorsak, -ulusal uyum eylem
planlarında ve ARA planlarında yer alan- zarar göreb�l�rl�ğ� azaltma önlemler�n�n
enerj�, sanay�, araz� s�stemler�nde, ekoloj�k ve kentsel s�stemlerde tasarlanması
gereken eşzamanlı s�stem�k değ�ş�kl�klerle yakından bağlantılı olması elzemd�r.

Yerel, ulusal ve bölgesel düzeylerde ARA planları gel�şt�r�l�r ve bunları destekleyen
değerlend�rmeler yapılırken, kısa vadel� �kl�m değ�ş�kl�ğ� senaryoları entegre ed�lmel� ve
IPCC tarafından sunulan dönüştürücü adaptasyon �ç�n elver�şl� koşullar
detaylandırılmalıdır.
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TERCİHLERİMİZİN SONUÇLARIYLA YÜZLEŞMEK

Yükümlülük devletlere a�t olsa da r�sk� önleme ve azaltma sorumluluğu paylaşılan b�r
sorumluluktur. R�sk, n�hayet�nde hep�m�z�n b�reysel ya da kolekt�f olarak aldığı
kararların b�r sonucudur.

R�sk�n s�stem�k doğasını ele almak �ç�n eyleme geçmemen�n b�reyler, kuruluşlar ve
toplum üzer�ndek� sonuçları g�derek daha bel�rg�n hale gelmekted�r. Dünyanın öbür
ucunda olsa b�le, kontrolsüzce -ve göz göre göre- büyümes�ne �z�n ver�len r�sk b�z�
etk�leyeb�l�r (örneğ�n 2008 küresel mal� kr�z�). Hükümetler r�skler�n azaltılmasını teşv�k
etmek ve yönlend�rmekle sorumlu olsa da b�z de b�reyler olarak kararlarımızın,
eylemler�m�z�n ya da eylems�zl�ğ�m�z�n, oluşturduğumuz ve yaydığımız r�skler�n
sonuçlarıyla yüzleşmel�y�z. Bu da davranışlarımızda köklü değ�ş�kl�kler yapmak
anlamına gelmekted�r.

IPCC’n�n ortaya koyduğu ac�l�yet, çözümler� kolekt�f olarak bel�rlemek �ç�n harekete
geçmem�z� gerekt�rmekted�r.

R�sk b�lançosuna ne şek�lde katkıda bulunduğumuzu bel�rlemek �ç�n kend� kararlarımızı
ve terc�hler�m�z� -eylemler�m�z kadar eylems�zl�kler�m�z� de- �ncelemel�y�z. Davranış ve
terc�hlerle olan �l�şk�m�z�n r�sk oluşturma veya r�sk azaltma konusunda b�reysel ve
kolekt�f sorumluluğa nasıl yansıdığını dürüstçe gözden geç�rmel�y�z. Bu anlayış,
örneğ�n ney� nasıl ürett�ğ�m�z� ve tükett�ğ�m�z� yen�den gözden geç�rerek eyleme
dönüşmel�d�r.

Daha gen�ş anlamda, �lg�l� coğraf� ve zamansal ölçeklerde karar vermey�
kolaylaştıracak senaryolar ve seçenekler sunmalı, �nsanların kend� r�skler�n�n doğasını
ve bununla nasıl başa çıkacaklarını daha �y� anlamalarına katkıda bulunmak �ç�n ver�
ve b�lg� sağlamalıyız.

S�stem�k zorlukların üstes�nden gelmek �ç�n gereken kararlılık, ver�ml�l�k ve kapsayıcı
�şb�rl�ğ� ruhu, zorluğun büyüklüğüne denk, özver�l� b�r hüman�zm� gerekt�recekt�r.
İnsanlar, daha üst düzey �şley�ş ve etk�leş�m kurallarını tanımlayan der�nlere �şlem�ş
değerler� değ�şt�rmeye karar vereb�l�rler (veya vermel�d�rler). Aks� takd�rde toplumlar,
kademel� etk�lerle s�stem�k r�skler yaratan ve kapsayıcı ekonom�k, ekoloj�k ve sosyal
s�stemler� çöküşe g�derek daha duyarlı hale get�ren poz�t�f sarmal b�r ger� besleme
döngüsü �ç�nde, ekoloj�k yaşam destek fonks�yonlarının azalması pahasına servet
yaratmaya devam edeb�l�r.
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Bu, küresel ac�l�yet�n arttığı b�r dönemd�r; kademel� ve s�stem�k r�sklerden kaynaklanan
etk�ler� haf�fletemeyeceğ�m�z veya onaramayacağımız noktaya hızla yaklaşmaktayız.
Bu durum, s�stem�k r�sk�n daha �y� anlaşılmasına dayalı çözümler oluşturmak �ç�n -
hükümetler, özel sektör, şeh�rler, topluluklar ve b�reyler tarafından- yoğun çaba, s�yas�
kararlılık ve sürdürüleb�l�r f�nansman gerekt�rmekted�r.

Bas�rets�z, parçalara bölünmüş planlama ve uygulamalardan uzaklaşarak, olumsuz
sonuçlardan kaçınarak d�rençl�l�k �nşa eden ve �lg�l� kaynakları yen�den üreten,
d�s�pl�nler ötes�, �şb�rl�ğ�ne dayalı yaklaşımlara geçmel�y�z. B�ld�kler�m�z� uygulamalı ve
b�lg�ler�m�zdek� boşlukları kabul etmel�, henüz b�lmed�kler�m�z� anlamanın yollarına
öncel�k vermel�y�z. Esnekl�ğ�m�z, üstes�nden gel�p hayatta kalmayı umduğumuz
değ�ş�kl�kler kadar d�nam�k olmalıdır.

Heps�nden öneml�s�, atalet�n ve bas�rets�zl�ğ�n harekete geçmem�ze engel olmasına
�z�n veremey�z. Tehd�d�n boyutuyla orantılı olarak ac�len ve daha büyük b�r kararlılıkla
hareket etmel�y�z.

GAR 19 REHBERİ

Senda� Afet R�sk Azaltma Çerçeves� 2015 - 2030 (Senda� Çerçeves�), r�sk�n herkes�n
sorumluluğu olduğunu vurgulayarak tüm toplumun ve tüm devlet kurumlarının
katılımına duyulan �ht�yacı açıkça ortaya koymaktadır. Geçm�ş Küresel Değerlend�rme
Raporları (GAR’lar), r�sk� yönetmen�n yalnızca �tfa�yec�ler�n, ac�l müdahale ek�pler�n�n
ve s�v�l koruma yetk�l�ler�n�n gerçekleşen r�sk�n sonuçlarını yönetmes� anlamına
gelmed�ğ�ne da�r artık kabul gören b�r kavrayış sunmuştur. R�sk -bağlamsal ve
zamansal olarak- çok daha gen�ş anlamda kavranmalıdır.

Öncek� GAR’lar da r�sk�n bas�tçe tehl�keden daha fazlası olduğunu, afetler�n doğal
olmadığını, genell�kle doğal olarak meydana gelen olayların ve �nsan eylemler�n�n
etk�leş�m�n�n b�r ürünü olduğunu vurgulamıştır. Bu olayları, �nsanlar acı çekt�ğ�nde ve
değer verd�ğ�m�z şeyler zarar gördüğünde veya kaybed�ld�ğ�nde afet olarak
tanımlamaktayız.

Bu da hep�m�ze r�sk�n doğasını -ölüm, kayıp veya hasarın (b�r afet� tanımlayan – afet�n
kend�s� olan etk�ler�n) tehl�ke, zarar göreb�l�rl�k ve maruz�yet bağlamının b�r fonks�yonu
olduğunu- anlama sorumluluğunu yüklemekted�r. Senda� Çerçeves� b�z� r�sk yaratan
kararlardan kaçınarak, mevcut r�sk� azaltarak ve d�rençl�l�k �nşa ederek r�sk� azaltmaya
teşv�k etmekted�r.
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Senda� Çerçeves� bu mesajları hayata geç�r�leb�lecek mesajlara dönüştürmekted�r:

- R�sk herkes�n sorumluluğudur: “Ulusal ve federal devlet hükümetler�n�n kolaylaştırıcı,
yönlend�r�c� ve koord�ne ed�c� rolü önem�n� korurken, afet r�sk�n� azaltmak �ç�n yerel
makamları ve yerel toplulukları da kaynaklar, teşv�kler ve karar alma sorumlulukları
yoluyla uygun şek�lde güçlend�rmek gerek�r.” (Para. 19f)

- Afetler doğal değ�ld�r: “Mevcut Çerçeve, doğal veya �nsan kaynaklı tehl�keler�n neden
olduğu küçük ve büyük ölçekl�, sık ve seyrek, an� ve yavaş başlayan afetler�n yanı sıra
�lg�l� çevresel, teknoloj�k ve b�yoloj�k tehl�keler ve r�skler �ç�n de geçerl� olacaktır.
Kalkınmada afet r�sk�n�n çoklu tehl�ke yönet�m�ne her düzeyde, tüm sektörler dah�l�nde
ve genel�nde rehberl�k etmey� amaçlamaktadır.” (Para. 15)

- R�sk, aldığımız kararların ve tüket�m b�ç�m�m�z�n b�r fonks�yonudur ve bunlar daha
sonra etrafımızdak� dünyayı şek�llend�r�r: “Mal� düzenley�c�ler ve muhasebe kurumları
da dah�l olmak üzere, �ş dünyası, meslek örgütler� ve özel sektör f�nans kurumları …
afet r�sk�ne duyarlı yatırımlar yoluyla, �ş sürekl�l�ğ� de dah�l olmak üzere afet r�sk
yönet�m�n� �ş modeller�ne ve uygulamalarına entegre etmel�d�r.” (Para. 36c)

- R�sk� anlamak ve yönetmek herkes�n sorumluluğudur ve tüm 2015 hedefler�n�n
başarısı �ç�n kr�t�k önemded�r: “Afet r�sk�n�n azaltılması tüm toplumun katılımını ve
ortaklığını gerekt�r�r,” ve “S�v�l toplum, gönüllüler, örgütlü gönüllü çalışma kuruluşları ve
toplum temell� kuruluşlar, kamu kurumlarıyla �şb�rl�ğ� �ç�nde, d�ğerler�n�n yanı sıra, ....
d�rençl� topluluklar ve gruplar arasındak� s�nerj�y� güçlend�ren kapsayıcı ve tüm
toplumu dah�l eden b�r afet r�sk yönet�m� �ç�n savunuculuk yapmak üzere katılmalıdır.”
(Para. 19d ve 36a)

Senda� Çerçeves� b�ze r�sk ortamının değ�şt�ğ�n�; kompleks olduğunu, belk� de bunu
fark etmekte çok yavaş kaldığımızı ve geç kalmamak �ç�n yapmamız gereken çok şey
olduğunu bel�rtmekted�r. Senda� Çerçeves�, tüm paydaşların katılımı ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�,
kalkınma ve r�sk f�nansmanı pol�t�kalarıyla entegrasyon çağrısında bulunurken, r�sk ve
afetler�n farklı ölçeklerde ve farklı zaman d�l�mler�nde �şleyen kompleks b�r d�z� �nsan
s�stem�n�n parçası olduğunu tesp�t etmekted�r. Bu s�stemler�n yönet�lememes�,
dünyadak� çoğu �nsan �ç�n kalkınma kazanımlarını ters�ne çev�recek ve küresel
toplumumuzun �şley�ş�n� tehl�keye atacaktır.
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Bu GAR, r�sk�n s�stem�k doğasını, r�sk� nasıl tanıyab�leceğ�m�z�, ölçeb�leceğ�m�z� ve
modelleyeb�leceğ�m�z� daha �y� anlamak ve s�stem�k r�sk yönet�ş�m�ne doğru �lerlemek
�ç�n gereken b�l�msel, sosyal ve pol�t�k �şb�rl�ğ�n� gel�şt�rme stratej�ler� hakkındadır. R�sk�
azaltmak �ç�n zarar göreb�l�rl�ğ� azaltmamız ve d�rençl�l�k �nşa etmem�z gerekt�ğ�
mesajını vermekted�r. Ülkeler�n, bölgesel ve uluslararası kuruluşların Senda� Çerçeves�
İzleme S�stem� (SFM) kapsamındak� resm� raporlama doğrultusunda neler yaptığını
gözlemlemekted�r. Bunların yanı sıra r�sk azaltma kapas�tes�n� artırmak, afet r�sk
azaltmayı (DRR) kalkınma planlaması ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne adaptasyonla (CCA)
entegre etmek ve hızla büyüyen şeh�rlerde ve kırılgan/kompleks bağlamlarda r�ske
özel önem vermek �ç�n ulusal ve yerel planlar gel�şt�rme hususundak� ülke
uygulamalarını da d�kkate almaktadır.

Bu GAR, mevcut �kl�m b�l�m� tarafından desteklenen eylem�n ac�l�yet�n� ve kararlılık
gereğ�n� ortaya koymaktadır. Tehl�keler�n yoğunluğu ve sıklığında doğrusal olmayan
değ�ş�kl�kler bekleyeb�l�r�z. İnsan faal�yetler�n�n etk�leneceğ� durumların b�rçoğunun
henüz öngörülemed�ğ�n� ve küresel s�stemler�m�zdek� kademel� ve s�stem�k r�sklerden
kaynaklanan etk�ler� haf�fletemeyeceğ�m�z veya onaramayacağımız noktaya hızla
yaklaştığımızı b�l�yoruz. S�stem temell� düşünce ve yaklaşımları ön plana çıkaran bu
GAR; araz� s�stemler�, ekos�stemler, enerj� s�stemler�, endüstr�yel ve kentsel s�stemler �le
bunların yol açtığı sosyal ve ekonom�k dönüşümler etrafında eşzamanlı gel�şen
s�stem�k değ�ş�mle baş etmek �ç�n ac�l eylem çağrısına katkıda bulunmaktadır.
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DURUM TESPİTİ
 
G�r�ş, Bölüm 1: Bugüne nasıl geld�k, b�z� Senda� Çerçeves�’ne get�ren ve on yıllardır
süren değ�ş�m�n arka planını sunmaktadır. Afetler�n yönet�lmes� ve DRR’n�n
yaygınlaştırılması f�kr�nden, sosyal, ekonom�k ve çevresel faal�yetler�m�zde yerleş�k
olan daha büyük r�skler�n yönet�lmes� yaklaşımına doğru ortak b�r küresel pol�t�ka
taahhüdünün nasıl ortaya çıktığının �z�n� sürmekted�r. Senda� Çerçeves�, r�sk ve r�sk
faktörler�n�n daha der�n b�r şek�lde anlaşılmasını sağlayacak şek�lde d�rençl� ve
sürdürüleb�l�r -hatta yen�leneb�l�r- toplumlara geç�şle �lg�l�d�r.

Bölüm 1 ayrıca, 2015 ve 2016 yıllarında kabul ed�len ve dünyanın dört b�r yanındak�
�nsanlar ve toplumlar �ç�n daha �y� b�r geleceğe yönel�k b�r grup öneml� uluslararası
anlaşmadan b�r� olan Senda� Çerçeves�’n�n daha gen�ş bağlamını da tanıtmaktadır. Bu
anlaşmalar şunlardır:

- Dünyamızı Dönüştürmek: Sürdürüleb�l�r Kalkınma 2030 Gündem� (2030 Gündem�),
�nsanlar, gezegen ve refah �ç�n yoksulluk, açlık, hastalık ve yoksunluktan arınmış, tüm
yaşamın gel�şeb�leceğ� b�r dünya öngören b�r eylem planı sunar.

- Par�s Anlaşması, değ�şen b�r �kl�mde sürdürüleb�l�r, düşük karbonlu ve d�rençl�
kalkınmanın temel�n� oluşturan, �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne �l�şk�n b�r sözleşmed�r.

- Add�s Ababa Eylem Gündem�, mal� planları kamusal hedeflerle yen�den uyumlu hale
get�rmek ve kapsayıcı büyümeye yönel�k yapısal r�skler� azaltmak �ç�n mal� açıdan
sürdürüleb�l�r ve ulusal açıdan uygun önlemler� özetler.

- Yen� Kentsel Gündem, eş�tl�k, refah ve zeng�nl�ğ� teşv�k eden yen� b�r kentsel gel�ş�m
model� sunar. 

- İnsanlık Gündem�, çatışmayla �lg�l� r�sk faktörler�n� ele alan ve yerel kapas�teler�
gel�şt�ren �nsan� yardım müdahaleler�ne yatırım yaparak gelecektek� zarar göreb�l�rl�ğ�
azaltmayı amaçlar. 

Bunlar, Senda� Çerçeves�’n�n entegre r�sk yönet�ş�m� kavramının her ölçekte
uygulanması �ç�n referans noktalarıdır.
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Bu GAR’ın temel unsurları Bölüm 2: S�stem�k r�skler, Senda� Çerçeves� ve 2030
Gündem� bölümüyle başlamaktadır; bu bölüm, s�stem�k r�sk�n doğasının ve Senda�
Çerçeves�’n�n öne sürdüğü s�stem temell� yaklaşımların b�r �ncelemes�d�r. R�sk�n
tehl�keden tehl�keye ele alınmasından, afet r�sk�n�n zaman �ç�nde değ�şen d�nam�k üç
boyutlu b�r topografya olarak bütüncül b�r şek�lde anlaşılmasına geç�ş�n öneml�
sonuçları olacaktır. Bu bölümde s�stem�k r�sk kavramı tanıtılmakta ve
detaylandırılmaktadır. Bölüm, ney� anlamamız gerekt�ğ�n� ve düşünme, öğrenme ve
hareket etme yöntemler�m�z� değ�şt�rmen�n nasıl mümkün olab�leceğ�n� keşfetmek
amacıyla bu alanı araştırmaktadır.

Bölümde, mevcut yaklaşımların s�stem�k r�sk kavramı ışığında afet r�sk�n�n bütünsel
tems�ller�n� nasıl ölçtüğü ve modelled�ğ� tartışılmaktadır. Zamansal örüntülere,
s�stemlerde ger� beslemen�n �şley�ş b�ç�mler�ne ve s�stem� görüntülemek �ç�n kullanılan
ölçekler�n b�rb�r�yle �l�şk�l� olma b�ç�mler�ne göre değ�şen farklı s�stem�k r�sk türler�
tanımlanmaktadır. Daha sonra, s�stem�k r�skler�n yönet�ş�m� konusu ve r�sk ve davranış
hakkındak� düşünceler�m�z� değ�şt�rmen�n nasıl mümkün olab�leceğ� ele alınmaktadır.
S�stemlerde r�sk azaltma ve sosyal, ekonom�k, pol�t�k ve ekoloj�k boyutların d�nam�k
etk�leş�mler�n�n karmaşık ve kompleks doğasını sorgulamaya yardımcı olab�lecek teor�,
�nsan yaratıcılığı ve teknoloj� kullanımlarının komb�nasyonları �ncelenmekted�r.

Bölüm 2 ayrıca kolekt�f zekâ konusunu, ver�ler�n bağlamın b�r fonks�yonu olarak
değ�şeb�leceğ� meseles�n� tartışmakta ve s�stem�k r�sklere �l�şk�n anlayışımızı
gel�şt�rmek �ç�n gerekl� �şb�rl�ğ�n� ele almaktadır. Uzmanlar tarafından talep ed�len,
tasarlanan ve gel�şt�r�len ve B�rleşm�ş M�lletler Afet R�sk�n� Azaltma Of�s� tarafından
kolaylaştırılan açık ve �şb�rl�kç� b�r g�r�ş�m olan Küresel R�sk Değerlend�rme Çerçeves�
tanıtılmaktadır. Bu çerçeve, dünyanın r�sk değerlend�rmes�ndek� kompleksl�k, bel�rs�zl�k
ve yeters�zl�klerle başa çıkmasına yardımcı olmayı ve farklı ölçeklerdek� karar ver�c�lere
açık, kapsayıcı, �şb�rl�ğ�ne dayalı ve r�sk�n s�stem�k doğasını tanıyan gel�şm�ş r�sk
b�lg�ler�, eyleme geç�r�leb�l�r görüşler, araçlar ve yöntemler sağlamayı amaçlamaktadır.
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Senda� Çerçeves�’n�n Dünya R�sk�ne Gen�şlet�lm�ş Bakışı (Kısım I Bölüm
3-6) 

Kısım I r�sk b�l�m�n�n nasıl değ�şt�ğ�n� vurgulamaktadır. Tehl�keler b�rb�rler�yle g�derek
daha kompleks şek�llerde etk�leş�me g�rmekte ve bu konudak� anlayışımız
gen�şlemekted�r. Zarar göreb�l�rl�ğ�n sayısız boyutu olab�l�r. B�r v�rüse maruz�yet�
hesaplamak, b�r heyelana maruz�yet� hesaplamaktan farklıdır. Bu nedenle bu GAR’da
r�sk�n tems�l� geçm�şte olduğu kadar zar�f değ�ld�r. R�sk düzens�zd�r.

B�r ülken�n karşı karşıya olduğu r�sk� tems�l eden hesaplamaların üret�lmes�, kompleks
denklemlere ve çoklu ver� setler�n�n g�rd�ler�ne dayanan oldukça karmaşık b�r görevd�r.
Bu, zar�f b�r d�z� ölçüm ve graf�k üret�r: çoklu tehl�ke ortalama yıllık kayıp, olası
maks�mum kayıp ve h�br�t kayıp aşım eğr�ler�. Bunların heps� b�r topluluğu r�sk�n nasıl
azaltılacağı konusunda b�lg�lend�rmen�n etk�ley�c� b�l�msel yollarıdır. Ancak,
uygulamada, aslında bunu yapmazlar.

Bu tür ölçütler çoklu tehl�ke �çereb�l�r, ancak tehl�keler�n olasılıksal olarak ölçüleb�l�r
olmasına dayanırlar. Bazı tehl�keler bu şek�lde ölçüleb�l�r, fakat bazılarında bu daha
zordur. S�sm�k r�sk�n ger� dönüş süreler� �y� anlaşılmıştır, ancak sel daha karmaşıktır
çünkü sele neden olan çok daha fazla etken vardır (kıyı ve neh�r taşkınları, �nsan
altyapısı ve yerleş�m yerler� vb.) Kuraklıklar ve böcek �st�lalarında bu daha da zordur.
Ayrıca tehl�keler artık sadece doğal tehl�keler olmadığında ve endüstr�yel kazaları,
salgın hastalıkları veya tarımsal afetler� de �çerd�ğ�nde, bu zar�f hesaplamalar
savunulamaz hale gel�r.

Ölçütler genell�kle yapılı çevren�n maruz�yet�n�n ve zarar göreb�l�rl�ğ�n�n ölçülmes�ne
dayanır. Bu, afetler�n mal�yet�n�n ve r�sk�n doğasının öneml� b�r parçasıdır, ancak can
kayıpları, sağlık ve etk�lenen geç�m kaynakları açısından �nsan� mal�yet� veya
tehl�keler�n zarar göreb�l�r �nsanlar üzer�ndek� farklı etk�ler�n� d�kkate almaz.

Bel�rs�zl�ğ�n ön planda olduğu kabulüyle, Bölüm 3: R�sk, tsunam�ler, toprak kaymaları,
seller ve yangınlar dah�l olmak üzere b�r d�z� tehl�key� şu anda nasıl �zled�ğ�m�z� ve
modelled�ğ�m�z� araştırmaktadır. D�ğer tehl�keler Hyogo Eylem Çerçeves�’n�n b�r
parçası olmadıkları �ç�n daha az b�l�nmekted�r. Ancak bunlar Senda� Çerçeves�’n�n b�r
parçasıdır ve b�yoloj�k, nükleer/radyoloj�k, k�myasal/endüstr�yel, NATECH (teknoloj�k
felaketler� tet�kleyen doğal tehl�keler) ve çevresel tehl�keler� �çermekted�r. Bölüm 3, bu
tehl�keler�n maruz�yet ve zarar göreb�l�rl�kle nasıl etk�leş�me g�rd�ğ�ne da�r anlayışımızı
�ncelemekted�r.
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Bölüm 4: Fırsatlar ve değ�ş�m� mümkün kılan unsurlar, teknoloj�k, pol�t�k, düzenley�c� ve
b�l�msel bağlamın yen� anal�z türler�n�, yen� anlayışları ve r�sk �let�ş�m�n�n yen� yollarını
mümkün kılacak şek�lde değ�şt�ğ�n� vurgulamaktadır. Ayrıca afet r�sk b�l�m�n�n yen�
paydaşları olduğu konusunda da b�z� b�lg�lend�rmekted�r. Senda� Çerçeves�’n�n kabul
ed�lmes�nden bu yana b�nlerce �nsan r�sk�n azaltılmasında rol alab�lecekler�n� fark ett�.
Ep�dem�yologlar, nükleer güvenl�k uzmanları, �kl�m araştırmacıları, kamu h�zmet�
ş�rketler�, mal� düzenley�c�ler, �mar yetk�l�ler� ve ç�ftç�ler Senda� Çerçeves�’ndek� etk�ler�n�
göreb�lmekted�r. Yaşamı, varlıkları ve çevrey� korumakla �lg�lenen �nsanlar b�lg� ve
enerj�ler�n� b�rb�rler�yle �l�şk�lend�rmekted�r.

Ancak yen� fırsatlar yen� zorlukları da beraber�nde get�rmekted�r. Bölüm 5: Değ�ş�m�n
önündek� zorluklar, z�hn�yet�m�z� değ�şt�rmek, s�yas� faktörler, teknoloj�k ve kaynaklara
da�r zorluklar g�b� bazı konuları ele almaktadır. Gel�şm�ş ver� b�l�m�, r�sk
değerlend�rmes� ve r�sk modellemes�n�n tekn�k kolaylaştırıcılarının başarıları, �nsanların
kültürel, d�lsel ve s�yas� sınırları aşarak d�ğer d�s�pl�nlerle b�rl�kte çalışmaya �stekl�
olmalarına, yen� ve ac�l çalışmaların �lerlemes� �ç�n doğru düzenley�c� ortamın
oluşturulmasına bağlıdır.

Bölüm 6: Kuraklıkla �lg�l� özel bölüm tüm bu temaları b�rb�r�ne bağlamaktadır. Kuraklık
r�sk� meteoroloj�, �kl�m değ�ş�kl�ğ�, tarım, güç pol�t�kaları, gıda güvenl�ğ�, emt�a
p�yasaları, toprak b�l�m�, h�droloj�, h�drol�k vb. unsurları �çermekted�r. Kuraklık son
derece yıkıcıdır ve �kl�m değ�ş�kl�ğ� neden�yle dünyanın b�rçok yer�nde daha sık ve daha
ş�ddetl� hale geleceğ� tahm�n ed�lmekted�r. Bu bölüm, GAR 2020’n�n kuraklıkla �lg�l�
özel raporuna zem�n hazırlamaktadır, ancak bu GAR’da, yalnızca b�r s�stem yanıtı
yoluyla azaltılab�lecek ve yönet�leb�lecek kompleks, s�stem�k r�sk�n ayrıntılı b�r örneğ�n�
sunmaktadır.
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Senda� Çerçeves�’n�n Uygulanması ve Afet R�sk� B�l�nc�yle Sürdürüleb�l�r
Kalkınma (Kısım II, Bölüm 7-9)

B�rleşm�ş M�lletler Genel Kurulu, Senda� Çerçeves�’n�n uygulanmasının �zlenmes�ne
yönel�k göstergeler gel�şt�rmek üzere kurulan DRR’ye �l�şk�n göstergeler ve term�noloj�
üzer�ne Açık Uçlu Hükümetlerarası Uzman Çalışma Grubu’nun 2017 tavs�yeler�n�
onaylamıştır. Dolayısıyla Üye Devletler �ç�n raporlama dönem� kısa olmuştur. Sonuç
olarak, hedefler bağlamında eğ�l�mler� değerlend�recek mevcut ver�ler sınırlıdır ve
henüz �stat�st�ksel güven sunmamaktadır. Bununla b�rl�kte, afet etk�ler�n�n büyüklüğü
ve coğraf� ve sosyoekonom�k dağılımı açısından bel�rl� kalıpları güvenle
gözlemleyeb�lmekte ve ülkeler�n afet r�sk�n� nerede ve nasıl azaltmayı başardıklarına
da�r b�rkaç çıkış noktasını bel�rleyeb�lmektey�z. Bununla b�rl�kte, gözlemlenen dönem�n
küresel ölçekte kes�n sonuçlara ulaşmak �ç�n y�ne de çok kısa olduğuna d�kkat
çek�yoruz.

Kısım II, Senda� Çerçeves� ve 2030 Gündem�’n�n küresel olarak kabul ed�lm�ş amaç ve
hedefler�ne vurgu yaparak küresel afet r�sk durumunu ortaya koymaktadır. Yen�
SFM’n�n yaygınlaştırılması da dah�l olmak üzere, ulusal raporlamaya �l�şk�n ülkelere
özgü kanıtların karşılaştırmalı b�r anal�z�yle ş�md�ye kadark� deney�mler
değerlend�r�lmekted�r.

Bölüm 7: 2030 Gündem� Kapsamında R�sk Azaltma, Üye Devletler tarafından entegre
ve ortak raporlama yapılmış olduğundan, Senda� Çerçeves� ve 2030 Gündem�’n�n
afetle �lg�l� Sürdürüleb�l�r Kalkınma Hedefler�’n�n (SDG’ler) amaçlarını ve kabul ed�len
göstergeler�n� ortaya koymaktadır. 2015 yılından bu yana, Senda� Çerçeves�’n�n
uygulanması �ç�n farklı coğrafyalara, sektörlere ve ölçeklere ulaşan ve g�derek
çeş�tlenen b�r paydaş yelpazes� tarafından öneml� çabalar sarf ed�lm�şt�r. Bu bölüm,
etk�l� �zleme �ç�n gerekl� ver� türler�n�n tartışılmasıyla sona ermekte ve ver� ve b�lg�
alanındak� mevcut boşlukların, hükümetler�n r�sk azaltma konusunda harekete geçme
ve halkla etk�l� b�r şek�lde �let�ş�m kurma becer�ler�n� sınırladığını kabul etmekted�r.
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Bölüm 8: Senda� Çerçeves�’n�n Küresel Hedefler�ne Ulaşmada Kayded�len İlerleme, 1
Mart 2018’de yürürlüğe g�rmes�nden bu yana SFM’y� kullanan doksan altı ülke
tarafından sunulanlar da dah�l olmak üzere, mevcut en son ver�ler� sunmakta ve
küresel afet r�sk� ortamının durumu hakkında �lk dersler� çıkarmaktadır. 2015’ten bu
yana daha �y� ver� �ht�yacı konusunda artan b�r farkındalık söz konusudur. SFM, afet
kayıplarına �l�şk�n b�rl�kte çalışab�l�r ver�ler�n düzenlenmes� �ç�n eşs�z b�r fırsat
sunmaktadır. Bu bölüm, ulusal afet kayıp ver� tabanlarının farklı metodoloj�ler
kullanab�leceğ�n� ve ver�ler�n SFM s�stem�ne karşılaştırılab�l�r b�r şek�lde
raporlanmasının, sadece gel�şmekte olan ülkeler �ç�n değ�l, b�rçok ülke �ç�n b�r zorluk
olmaya devam ett�ğ�n� kabul etmekted�r.

Bölüm 8 ayrıca, küresel çerçeveler arasında entegre raporlamanın çapraz faydalarının
altını ç�zerek SFM’n�n �lg�l� SDG’lere �l�şk�n raporlamaya katkısını değerlend�rmekted�r.
Bu etk�leş�mler� farklı çerçeveler�n karşılıklı yararına olacak şek�lde opt�m�ze etmek �ç�n
ekstra çaba sarf ed�lmes� gerekt�ğ�n�n b�l�nc�nde olan Kısım II, farklı SDG’ler aracılığıyla
çapraz raporlama �ç�n gel�şt�r�lm�ş fırsatlar hakkında bazı görüşler sunmaktadır.

Bölüm 9: Üye Devletler�n Senda� Çerçeves�n� Uygulama Çabalarının İncelenmes�, ver�,
�stat�st�k ve �zleme kapas�tes� de dah�l olmak üzere raporlamanın �lk yıllarında ortaya
çıkan başarılar �le zorlukları gözden geç�rmekte ve daha fazla �y�leşt�rme �ç�n öner�ler
sunmaktadır. Ayrıca kapas�te gel�şt�rme, �zleme ve raporlama alanlarındak� en �y�
uygulamaları vurgulamakta ve gen�ş b�r yelpazedek� devlet kurumlarının ve devlet dışı
aktörler�n katılımını tartışmaktadır.
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R�sk Yönet�m�nde Ulusal ve Yerel Koşulların Oluşturulması (Kısım III,
Bölüm 10-15)

Senda� Çerçeves�, hükümetler�, temel unsurlarını karşılayan ve böylece hedef ve
�lkeler�yle uyumlu olan ulusal ve yerel ARA stratej�ler�n� ve planlarını ben�msemeye ve
uygulamaya çağırmaktadır (Hedef E).

Hedef E’n�n yer�ne get�r�lmes�, hükümetler�n aşağıdak�ler� gerçekleşt�rmes� �ç�n temel
b�r adımdır:

(a) 2030 yılına kadar Senda� Çerçeves�’n�n n�ha� hedefler�ne ulaşmak ve

(b) Senda� Çerçeves�’n�n 2030 Gündem� bağlamında gen�şlet�lm�ş r�sk kapsamını ve
s�stem temell� yaklaşımları �çeren r�sk yönet�ş�m�ne doğru �lerlemek. Bu, farklı sektörler
ve hükümet düzeyler� arasında entegrasyonu, s�v�l toplum ve özel sektörle etk�leş�m� ve
mevcut ve ortaya çıkmakta olan r�skler� ele almak �ç�n farklı zaman d�l�mler�n�n d�kkate
alınmasını gerekt�rmekted�r. Bu nedenle, Üye Devletler E Hedef�’ne 2020 yılına kadar
ulaşılması gerekt�ğ� hususunda mutabık kalmışlardır. Ulusal ve yerel ARA stratej�ler� ve
planları, Senda� Çerçeves�’n�n daha kapsamlı b�r şek�lde uygulanması ve r�sk b�l�nçl�
sürdürüleb�l�r kalkınma �ç�n gerekl� b�r temeld�r.

Kısım III, Senda� Çerçeves� ve yukarıda bahsed�len d�ğer 2015 sonrası gündemler
çerçeves�nde mevcut tekn�k destek s�stemler� ve kaynaklar da dâh�l olmak üzere, Üye
Devletler�n ulusal ve yerel plan ve stratej�ler gel�şt�rmeler� ve bunları etk�l� b�r şek�lde
uygulamaları �ç�n elver�şl� ortamı ele almaktadır. Bölüm 10: Entegre R�sk Azaltılmasına
Bölgesel Destek ve Ulusal Elver�şl� Ortamlar, Üye Devletler�n bölgesel örgütler� ve
anlaşmaları aracılığıyla er�şt�kler� karşılıklı destek ve kaynaklar da dah�l olmak üzere,
elver�şl� ortamın öneml� özell�kler�n� tartışmaktadır. Bunlar resm� hükümetlerarası
mekan�zmalar veya yen�l�kç� çok paydaşlı ortaklıklar ve Üye Devletlerde ulusal ve yerel
düzeylerde yürürlükte olan yasalar, pol�t�kalar, kurumlar ve f�nansmanın yönet�ş�m
çerçeves� olab�l�r.
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Kısım III daha sonra, Kısım II’de raporlanan Senda� Çerçeves� İzleme S�stem� ver�ler�n�
n�tel anal�zlerle gen�şleterek ulusal ve yerel uygulamalara �l�şk�n kanıta dayanan
bölümlere geçmekted�r. 11-13. Bölümler, Senda� Çerçeves� �le uyumlu ulusal ve yerel
DRR stratej�ler� ve planlarının gel�şt�r�lmes�, ARA’nın kalkınma planlamasına
entegrasyonu ve ARA’nın ulusal �kl�m uyum stratej�ler� ve planlarıyla entegrasyonuna
�l�şk�n mevcut uygulamalar hakkında araştırma ve anal�zler sunmaktadır. Senda�
Çerçeves� Hedef E’y� başlangıç noktası olarak alan bu bölümler, bu tür hükümet
pol�t�kası araçlarını gel�şt�r�rken ve uygularken ulusal ve yerel düzeylerde r�sk
azaltmaya yönel�k s�stem temell� b�r yaklaşımın kullanılmasında karşılaşılan zorlukları,
�y� uygulamaları ve alınan dersler� tanımlamayı amaçlamaktadır.

Bölüm 11: Ulusal ve yerel afet r�sk azaltma stratej�ler� ve planları, dünya çapında
b�rçok �y� uygulama örneğ� -bazı ülkeler�n kaynak ve kapas�te zorluklarının üstes�nden
nasıl geld�ğ�n� vurgulayan vaka çalışmalarıyla- olmasına rağmen, Üye Devletler�n,
mevcut düzenlemeler�n Senda� Çerçeves�’n�n gen�şlet�lm�ş tehl�ke ve r�sk kapsamında
amaca uygun olduğunu varsayamayacağını göstermekted�r. Bölüm 12: Afet r�sk�n�n
azaltılmasının kalkınma planlaması ve bütçelemes�ne entegre ed�lmes�, zorlukları
�ncelemekte ve özell�kle ulusal sosyo ekonom�k kalkınma planlarının yen�lenmes�
sırasında sağlanan fırsatlar olmak üzere, �y� uygulama örnekler�n� b�r araya
get�rmekted�r. Benzer şek�lde Bölüm 13: Afet r�sk azaltılması �le ulusal �kl�m
adaptasyon stratej�ler� ve planları arasındak� entegrasyon, B�rleşm�ş M�lletler İkl�m
Değ�ş�kl�ğ� Çerçeve Sözleşmes� ve Par�s Anlaşması’na resm� raporlama ve uluslararası
f�nansmanlı CCA projeler� bağlamı da dah�l olmak üzere, ARA ve CCA planları
arasındak� entegrasyon dereces�n� �ncelemekted�r. Bu bölüm, Hükümetlerarası İkl�m
Değ�ş�kl�ğ� Panel�’n�n 2018 raporunda bel�rt�ld�ğ� üzere, sanay� önces� sev�yeler�n 1,5°C
üzer�nde b�r sıcaklığın aşılması hal�nde küresel ısınmanın yarattığı varoluşsal tehd�d�
ele almaktadır.

Kısım III, kademel� ve b�leş�k r�skler de dah�l olmak üzere kompleksl�kler� ve r�sk
yaratma potans�yeller� neden�yle end�şe ver�c� olan r�sk ortamlarına �l�şk�n �k� bölümle
sona ermekted�r. Hızla büyüyen kentsel ortamlar ve kırılgan veya kompleks durumlar
yen� r�skler yaratab�leceğ� g�b�, doğal tehl�keler, s�lahlı çatışma, yoksulluk, yeters�z
beslenme ve salgın hastalıklardan kaynaklanan r�skler� b�rleşt�rerek etk�lenen
nüfusların zarar göreb�l�rl�ğ�n� artırab�l�r ve başa çıkma kapas�teler�n� azaltab�l�r. Bu
bölümler, hükümet pol�t�kalarında sosyo ekonom�k zarar göreb�l�rl�ğ�n ele alınması ve
devlet dışı aktörler�n gen�ş b�r r�sk yönet�ş�m� kavramına katılması da dah�l olmak
üzere, r�sk yönet�ş�m�nde s�stem temell� yaklaşımların zorunluluğunu örneklemekted�r.
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Bölüm 14: Kentsel Alanlarda Yerel Afet R�sk Azaltma Stratej�ler� ve Planları, dünyanın
dört b�r yanındak� gel�şmekte olan ülkelerde hızla büyüyen ve b�rçok yerel yönet�m �ç�n
zorluk teşk�l eden kentsel ortamları ele almaktadır. Bu zorluklar, kentsel çevreler�n
gel�ş�m�ne kayıt dışı yerleş�mler�n gen�şlemes�n�n eşl�k ett�ğ� durumlarda daha da
artmaktadır. Bölüm 15: Kırılgan ve Kompleks R�sk Bağlamlarında Afet R�sk Azaltma
Stratej�ler�, karar ver�c�ler�n b�l�nen tehd�tler�n yanı sıra öngörülmes� zor olan yen� ve
ortaya çıkmakta olan r�sk kaynaklarını da d�kkate alması gereken -s�lahlı çatışma ve
kıtlık neden�yle nüfus hareketler�n�n yol açtığı durumlar g�b�- kırılgan veya kompleks
durumlarda r�sk azaltmanın kr�t�k ve karmaşık yönler�n� ele almaktadır.

SONUÇLAR, TAVSİYELER VE DESTEKLEYİCİ MATERYALLER
 
Bu GAR 19’un başlıca Sonuçları ve tavs�yeler� yukarıdak� Yönet�c� Özet�’nde ve buna
eşl�k eden GAR 19 Özet belges�nde b�r araya get�r�lm�şt�r. Bunlar, her bölüm ve
kısımda sunulan sonuç ve tavs�yelerden oluşturulmuştur.

Öncek� GAR’larda olduğu g�b�, bu rapor da uzmanların ve yetk�l� kurumların kapsamlı
araştırmaları, b�lg�ler� ve uzmanlıklarıyla desteklenm�şt�r. Bu GAR, afet r�sk�
oluşturulması ve yayılması konularının yanı sıra, r�sk yönet�m�ne elver�şl� koşullar ve
engeller konusundak� anlayışımızı gel�şt�rmek �ç�n yen�l�kç� ek araştırma ve kanıtları
destekleme ve sunma geleneğ�n� sürdürmekted�r.

GAR 19, görev ver�len araştırmaların üret�m sürec�ne daha resm� b�r yaklaşım
get�rmekted�r. GAR 19’a katkıda bulunan makaleler�n yer aldığı çevr�m�ç� bölümde, b�r
makale çağrısının ardından seç�len ve har�c�, akadem�k hakem değerlend�rmes�nden
başarıyla geçen araştırmalar sunulmaktadır. Ek materyaller ayrıca çevr�m�ç�
Kaynakça’da da mevcuttur.

Bu GAR ve gel�şt�r�lme sürec�nde b�lg� sağlayan destekley�c� materyal ve ver�ler
çevr�m�ç� olarak er�ş�leb�l�r ve okuyuculara raporu �nterakt�f olarak �nceleme �mkânı
sunan GAR 19 web s�tes�nden (www.gar.un�sdr.org/2019) �nd�r�leb�l�r.
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Hollanda’da
Yerel Su Kurulları 

BBu met�n, Hollanda’nın �dar� teşk�lâtında yer alan ve seç�mle bel�rlenen heyetlerce yönet�len yerel “Su Kurulları”

hakkında açık kaynaklardan derlenen b�lg�ler ve Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü projes�n�n ortak yürütücüsü PAX’ın

kıdeml� pol�t�ka danışmanı D�on van den Berg’�n proje çalışmaları kapsamında hazırladığı sunum ve notlar tercüme

ed�lerek oluşturulmuştur.



Yüzölçümünün yaklaşık yüzde 26'sı ve nüfusunun yüzde 21'� den�z sev�yes�n�n altında
bulunan Hollanda, düşük rakımı ve düz topografyasına atıfla, kel�men�n tam anlamıyla
"alçak ülkeler" anlamına gelmekted�r. “Polder” olarak �s�mlend�r�len den�z sev�yes�n�n
altındak� alanların çoğu, 14. yüzyılda başlayan araz� ıslahının sonucudur. “Polder”,
setler yardımıyla den�zden kazanılan topraklara ver�len �s�md�r.
 
Ülken�n Avrupa kısmı, güneydoğudak� 321 metrey� geçmeyen dağ etekler� ve orta
kes�mlerdek� bazı alçak tepe sıraları har�c�nde çoğunlukla düzdür. Den�z sev�yes�n�n
altındak� alanların çoğu turba (çürümüş b�tk� kalıntıları ve yosunlardan oluşan b�r taşıl
kömürü) çıkarılması ya da araz� ıslahı yoluyla elde ed�lm�şt�r. 16. yüzyılın sonlarından
bu yana gen�ş polder alanları, bentler, kanallar ve pompa �stasyonlarını �çeren ayrıntılı
drenaj s�stemler� �le korunmaktadır. Ülke topraklarının yaklaşık yüzde 17's� ıslah
ed�lm�şt�r. Ülken�n büyük b�r kısmı aslen üç büyük Avrupa nehr�n�n hal�çler�nden
oluşmuştur: Ren (R�jn), Meuse (Maas) ve Scheldt (Schelde) ve bunların kolları.
Hollanda'nın güneybatı kes�m� bu neh�rler�n b�r deltası olan Ren-Meuse-Scheldt
deltasıdır.

Taşkın kontrolü Hollanda �ç�n öneml� b�r konudur, z�ra ülke yoğun nüfuslu olmasına
rağmen düşük rakımı neden�yle yüzölçümünün yaklaşık üçte �k�s� taşkına karşı
savunmasızdır. Doğal kum tepeler� ve �nşa ed�lm�ş setler, barajlar ve taşkın kapakları
den�zden gelen fırtına dalgalarına karşı savunma sağlar. Neh�r bentler�, Ren ve Meuse
neh�rler�nden ülkeye akan suların taşmasını önlerken, karmaşık b�r drenaj hendekler�,
kanallar ve pompa �stasyonları s�stem� (tar�hsel olarak: yel değ�rmenler�) alçakta kalan
bölgeler� yerleş�m ve tarım �ç�n kuru tutmaktadır. Su kurulları bu s�stem�n
korunmasından sorumlu bağımsız yerel yönet�m organlarıdır.

Waterschap (daha �ç kes�mlerde, “su kurulu”) veya hoogheemraadschap (den�ze
yakın, çoğunlukla Hollanda bölges�nde “bölge su kurulu”) adı ver�len bu yapılar,
polderler�n etrafındak� su savunmalarının bütünlüğünü muhafaza etmek, polder
�ç�ndek� su yollarını korumak ve polder �ç�ndek� ve dışındak� çeş�tl� su sev�yeler�n�
kontrol etmek �ç�n kurulmuştur. Su kurulları ayrı seç�mler yapar, verg� toplar ve d�ğer
hükümet organlarından bağımsız çalışır. Bu hal�yle ülkedek� en esk� demokrat�k
kurumlardır ve �şlevler� bugün b�le temelde değ�şmem�şt�r. Polder bütünlüğünü
korumak �ç�n tüm kademeler arasında gerekl� bu �şb�rl�ğ�, l�beral market ekonom�s� ve
refah devlet� �lkeler�n� buluşturan üçüncü yol s�yaset�n�n Hollanda vers�yonuna adını
verm�şt�r: Polder Model�.
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Ren-Meuse-Scheldt deltasının b�rkaç kolu tar�hsel olarak her zaman çok sayıda kıyı ve
neh�r taşkını yaşayan bu küçük ülkeden geçmekted�r. Hollanda'da sel kontrolü ulusal
b�r pol�t�ka öncel�ğ�d�r, çünkü ülken�n yaklaşık üçte �k�s� sele karşı savunmasızdır ve
tüm ülke yoğun nüfusludur. Den�z kıyısı boyunca uzanan doğal ve �nsan yapımı kum
tepeler�, �nsan yapımı bentler, barajlar ve taşkın kapakları, bunların arasında Delta
İşler� (Hollandaca: Deltawerken) den�zden gelen gelg�t ve fırtına kabarmalarına ve
neh�rlerden gelen su taşkınlarına karşı savunma sağlar. Neh�r bentler�, Ren ve Meuse
neh�rler� tarafından araz�n�n su altında kalmasını önlerken, drenaj hendekler�, kanallar
ve pompa �stasyonları s�stem�, alçakta kalan kısımları yerleş�m ve tarım �ç�n uygun
tutmaktadır. Su kurulları, bel�rl� b�r su-ev s�stem� boyunca örgütlenm�ş, s�stem�n bakımı
ve �y�leşt�r�lmes�nden sorumlu bölgesel yönet�m organlarıdır. Tüm kuruluşlar ve
çalışmaları, çeş�tl� verg�ler yoluyla Hollanda'da yerleş�k vatandaşlar ve ş�rketler
tarafından f�nanse ed�lmekted�r.

Su kurulu, (Hollandaca: waterschap veya heemraadschap), yalnızca çevredek� yüzey
sularının yönet�m�nden sorumlu bölgesel b�r yönet�m organıdır. Su kurulları, �ller ve
beled�yeler g�b� �dar� yönet�m organlarından bağımsızdır. Genel olarak neh�rler�n ve
kanalların yönet�m�nden, su yollarının akışı ve drenaj sorunlarından, su toplama, sel ve
erozyonu önleme ve �çme suyu tem�n�nden sorumludurlar. Kend� bölgeler�ndek� polder
s�stemler�n�, su sev�yeler�n�, su bar�yerler�n� ve k�l�tler�n�, yaptırımları, su kal�tes�n� ve
kanal�zasyon arıtımını yönet�rler.

Un�e van Waterschappen (Hollanda Bölgesel Su İdareler� B�rl�ğ�, kend�s�n� Hollanda Su
İdareler� olarak adlandırır) Hollanda su �dareler�n�n çıkarlarını ulusal ve uluslararası
düzeyde destekler. 21 su �dares�n�n tamamı bu b�rl�ğ�n üyes�d�r. Un�e van
Waterschappen, b�rl�ğ�n hedefler�n� gerçekleşt�rmek �ç�n d�ğer uygun kurum ve
kuruluşlarla �şb�rl�ğ� �ç�nde hareket eder. B�rl�k, Avrupa Su Yönet�m� B�rl�kler� B�rl�ğ�'n�n
(EUWMA) b�r üyes�d�r.

Hollanda'da �lk yerleş�mlerden bu yana, araz�n�n büyük b�r kısmı sürekl� olarak neh�rler
ve den�z tarafından tehd�t ed�lm�şt�r. Ver�ml� topraklar ve turbalıklar genell�kle
neh�rler�n yakınında yer alıyordu, bu nedenle su yollarının mühend�sl�ğ� ç�ftç�ler, toprak
sah�pler� ve turba çıkaranlar �ç�n günlük yaşamın b�r parçasıydı. Neh�rler ve kanallar
aynı zamanda ulaşım �ç�n kazılması ve seyrüsefere açık tutulması gereken öneml�
yollardı. [...] 1000 yılından �t�baren, Ren nehr� boyunca Utrecht ve Kuzey Den�z�
arasındak� gen�ş alanlarda su yönet�m�nde süregelen sorunlar, ç�ftç�ler�n, toprak
sah�pler�n�n ve �dar� sorumlulukları olan s�v�ller�n �şb�rl�ğ� yapmasına neden oldu.
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İlk bentler ve su kontrol yapıları, bunlardan doğrudan yararlananlar, çoğunlukla
ç�ftç�ler tarafından �nşa ed�ld� ve bakımı yapıldı. Yapılar daha kapsamlı ve karmaşık
hale geld�kçe, araz�ler�ndek� su sev�yeler�n�n kontrolünde ortak çıkarı olan �nsanlardan
konseyler oluşturuldu ve böylece �lk su kurulları ortaya çıkmaya başladı. Bunlar
genell�kle sadece küçük b�r alanı, tek b�r polder veya hendeğ� kontrol ed�yordu. Daha
sonra bu kurullar b�rleşt� ya da farklı su kurullarının çatışan çıkarları olduğunda genel
b�r organ�zasyon oluşturuldu. İlk su kurulları organ�zasyon, güç ve yönett�kler� alan
bakımından b�rb�rler�nden çok farklıydı. Bu farklılıklar genell�kle bölgeseld� ve b�r den�z
set�n� fırtına dalgasına karşı korumak ya da b�r polderdek� su sev�yes�n� sınırlar �ç�nde
tutmak g�b� farklı koşullar tarafından bel�rlen�yordu.

Bentler, bentler�n varlığından yararlanan b�reyler tarafından korunurdu; her ç�ftç�, su
kurulu yönet�c�ler� tarafından üç yılda b�r kontrol ed�lmek üzere, bentler�n b�r bölümünü
korumakla görevlend�r�lm�şt�. "Su k�me zarar ver�rse, suyu o durdurur" (W�e het water
deert, d�e het water keert) şekl�ndek� esk� kural, bentte yaşayanların ödeme yapması
ve bakımını üstlenmes� gerekt�ğ� anlamına gel�yordu. Bu durum bakımın gel�ş�güzel
yapılmasına yol açtığından setler daha �y� durumda olsaydı b�rçok sel�n
yaşanmayacağına ya da bu kadar ş�ddetl� olmayacağına �nanılmaktaydı. Daha �ç
kes�mlerde yaşayanlar sellerden aynı oranda etk�lenmeler�ne rağmen genell�kle ödeme
yapmayı ya da bentler�n bakımına yardım etmey� reddederken, bentte yaşayanlar da
hasar alan b�r bend� onarmanın yüksek bedel�n� karşılamakta güçlük çek�yordu.
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Yüzey suyu �dares�n�n metodoloj�s� ovaların tarım �ç�n kurutulmasıyla ortaya çıktı.
Bentler ve su kontrol yapıları çoğunlukla ç�ftç�ler ve toprak sah�pler� tarafından �nşa
ed�ld�. Yapılar daha kapsamlı ve karmaşık hale geld�kçe, araz�ler�ndek� su sev�yeler�n�
kontrol etmekte ortak çıkarı olan �nsanlar tarafından konseyler oluşturuldu. İlk su
konseyler� 12. yüzyılda kuruldu ve genell�kle tek b�r polder ya da hendeğ� kontrol
etmekle görevl�yd�.
 
Koord�nasyonu sağlayan b�r "Yüksek Su İdares�" (Hoogheemraadschap) kavramı 12.
yüzyılda bugün Güney Hollanda eyalet� olan bölgede ortaya çıkmıştır. Yaklaşık
1122'de Utrecht'�n güney�ndek� W�jk b�j Duurstede c�varında, Ren nehr�nde b�r baraj
�nşa etmek ve bakımını yapmak �ç�n ortak b�r su hane yönet�m� organ�zasyonu
kurulmuştur. Fr�esland'da da 12. yüzyılda b�r den�z set�n�n �nşa ed�lmes�yle Le�den
c�varındak� bölgede b�r su hane yönet�m� �şb�rl�ğ� kurulmuştur. Bu �şb�rl�ğ� grupları daha
�y� örgütlend�kçe, Hollanda kontları kurullara �mt�yazlar vermeye başladı. 1255 yılında
Esk� Ren bölges�ndek� su kurullarından oluşan b�r �şb�rl�ğ� grubu, Hollanda ve Zeeland
Kontu W�ll�am II tarafından "Yüksek Su Konsey�", Hollandaca Hoogheemraadschap
adı altında bölgedek� tüm su yolu çalışmalarının merkez� koord�natörü olarak atandı.

Su konseyler�ne ayrıca tüzük oluşturma hakkı da ver�ld�. Her zaman mevcut olan can,
toprak, hayvan ve mal kaybı tehd�d�, yetk�l�ler �le altyapıyı tasarlayan, �nşa eden ve
bakımını yapan k�ş�ler arasında kısa �let�ş�m hatları kurulmasını gerekt�r�yordu. B�r
heerl�jkhe�d'dak� (lordluk b�r�m�) sel tehd�d�, bel�rl� b�r su hane s�stem� etrafında
örgütlenm�ş yetk�l�ler tarafından ele alınıyordu ve su kurullarına yerel soylular
başkanlık ed�yordu. Su kurulları, su drenajının ve yerel bentler�n etrafındak�
savunmaların bütünlüğünü korumak, bentler�n �ç�ndek� su yollarının bakımını yapmak
ve yerel bentler�n �ç�ndek� ve dışındak� çeş�tl� su sev�yeler�n� kontrol etmek �ç�n
kurulmuştu.

Bu su kurullarının görev�, büyük ölçüde değ�şmeden kalan hendekler�n, kumulların ve
su yollarının (ve bazı beled�yelerde yolların da) bakımı, su sev�yes�n�n ve tüm yüzey
sularının kal�tes�n�n kontrolü (k�rletenler�n cezalandırılması dah�l) �d�. Or�j�nal su
kurulları organ�zasyon, güç ve yönett�kler� alan bakımından çok çeş�tl�l�k göster�yordu.
Farklılıklar genell�kle farklı koşullardan kaynaklanıyordu; b�r fırtına dalgasına karşı b�r
den�z set�n� savunmak ya da b�r polderdek� su sev�yes�n� sınırlar �ç�nde tutmak zorunda
olmaları g�b�. Hoogheemraadschappen (su panoları), karayı den�ze karşı korumaktan
ve polder ve waterschappen'den su pompalanan çeş�tl� kanal ve göller�n su
sev�yeler�n� düzenlemekten sorumlu koord�nasyon organlarıydı.
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Su kurulları tarafından ver�len cezalar, atıkları en yakın kanala boşaltmak g�b�
kabahatler �ç�n para cezalarıydı. Çeş�tl� tar�h� belgelere göre ölüm cezası set
güvenl�ğ�n� veya su kal�tes�n� tehd�t eden c�dd� suçlular �ç�n b�rden fazla kez kullanıldı.
 
17. yüzyılda kend� verg�ler�n� toplayan ve adalet� sağlayan bu bağımsız yerel
organların sayısı hayl� fazlaydı. Bu erken dönem yerel yönet�m b�ç�m�, Hollanda'da
adem� merkez�yetç� ve toplumsal �şb�rl�ğ�ne dayalı b�r s�yas� s�stem�n gel�şmes�nde rol
oynamıştır. Merkez� olmayan yönet�mle �lg�l� yaygın deney�m, 16. ve 17. yüzyıllarda
Hollanda Cumhur�yet�'n�n kurulmasında b�r faktör olmuştur.

R�jkswaterstaat (Bayındırlık İşler� ve Su Yönet�m� Genel Müdürlüğü) 1798 yılında
Fransız yönet�m� altında Hollanda'da su kontrolünü merkez� b�r hükümete bağlamak
amacıyla kurulmuştur. Ancak yerel su kurulları özell�kler�ne çok bağlıydı ve
R�jkswaterstaat çoğu zaman yerel su kurullarıyla b�rl�kte çalıştı. R�jkswaterstaat b�rçok
büyük su kontrol yapısından sorumlu olmuş ve daha sonra ve hâlâ dem�ryolları ve
otoyolların �nşasında da yer almıştır.
 
1850 yılına gel�nd�ğ�nde ülkede yaklaşık 3.500 su kurulu vardı. Modern zamanlarda, su
kurulları ortak ve çatışan çıkarlarla uğraştıkça b�rleşt�ler. 20. yüzyılın ortalarında
yaklaşık 2.700 su kontrol kurulu vardı. B�rleşmeler sonunda bu sayı 2011 yılında 25’e
düşmüştür. B�rçok b�rleşmeden sonra şu anda 21 su kurulu kalmıştır.
 
Hollanda su kurulları, Hollanda yönet�m�ndek� önemler�n�n renkl� b�r hatırlatıcısı olarak
kend� armalarına sah�pt�r. Esk�den gemeenlandshu�s veya waterschaphu�s olarak
adlandırılan su kurullarına ev sah�pl�ğ� yapan tar�h� b�nalara, b�rçok Hollanda kent�n�n
merkez�nde rastlamak mümkündür.
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Su Kurullarının Sorumlulukları

Su kurulları, Hollanda'dak� su hane �dares�n�n sürekl� �ht�yaç duyulan kontrolünü ve
�y�leşt�r�lmes�n� yönetmek �ç�n �dar� yönet�m organlarından bağımsız olarak hareket
eder. Su kurulları, çalışmalarını f�nanse etmek �ç�n verg� toplar, �dar� tedb�rler yoluyla
suçluları cezalandırma yetk�s�ne sah�pt�r. Yüzey suyunun (kanallar, göller, göletler ve
akarsular) kal�tes�n� kontrol etmek �ç�n çeş�tl� görevler� yer�ne get�r�r: Pol�t�ka oluşturma,
projeler�n planlanması ve �nşası, bakım, yen�l�k, �z�nler�n ver�lmes� (kanal�zasyon deşarjı
�z�n gerekt�r�r) ve kanal�zasyon ve yan ürünler�n arıtılması. B�r su kurulunun kapsadığı
coğraf� alan �ç�ndek� çeş�tl� beled�yeler evlerden ve endüstr� yapılarından gelen
kanal�zasyonun toplanmasından sorumludur, ancak su kurulları kanal�zasyonu taşır ve
arıtır.

B�r su kurulu kend� bölges�nde şunlardan sorumludur: 
Su bar�yerler�n�n �novasyonu, �nşası, yönet�m� ve bakımı: Kumullar, bentler, rıhtımlar
ve setler;
Su pompalama s�stemler�n�n �novasyonu, �nşası, yönet�m� ve bakımı, suyun sefer�
�ç�n k�l�tler;
Su yollarının ve su drenaj s�stemler�n�n yönet�m� ve bakımı;
Su b�r�k�nt�ler�nde ve su yollarında uygun su sev�yes�n�n korunması;
Atık boşaltımının önlenmes� ve atık su arıtımı yoluyla yüzey suyu kal�tes�n�n
korunması.

Hollanda su kurulları halka su tem�n�nden sorumlu değ�ld�r. Su kurulları tarafından
toplanan verg�lere ek olarak, merkez� hükümet su bar�yerler�n�n ve ana su yollarının
yapım ve bakım mal�yetler�n� ödeyerek f�nansmanlarına katkıda bulunur. Atık su
arıtma mal�yetler�, k�rleten öder prens�b�ne dayanan b�r su k�rl�l�ğ� verg�s� �le f�nanse
ed�lmekted�r.
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Su Kurullarında Yönet�ş�m

Su kurulları seç�m yapar, verg� toplar ve
d�ğer hükümet organlarından bağımsız
çalışır. Su kurullarının yapıları farklılık
göstermekle b�rl�kte, her b�r�n�n seç�lm�ş
b�r genel �dar� organı, b�r yürütme kurulu
ve b�r başkanı vardır.
 
Su kurullarının genel �dar� organının
(hoofd�ngelanden) üyeler�n�n çoğu
demokrat�k yollarla seç�l�r, ancak bazı
paydaşlar (örneğ�n tarımsal faal�yet
paydaşları) üyeler� atama yetk�s�ne
sah�p olab�l�r. Genel �dar� organın üyeler�
dört yıllık b�r süre �ç�n seç�l�rler.
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Genel �dar� organ üyeler�n�n seç�m bölgeler� çeş�tl� paydaş kategor�ler�d�r: Araz�
sah�pler�, k�racılar, b�na sah�pler�, ş�rketler ve tüm d�ğer sak�nler. Menfaat�n n�tel�ğ� ve
mal� katkı, her b�r kategor�n�n su kurulunda kaç tems�lc�ye sah�p olab�leceğ�n�
bel�rleyen faktörlerd�r.

Genel �dar� organ, kend� üyeler�nden bazılarını college van d�jkgraaf en heemraden adı
ver�len yürütme kurulunda yer almak üzere seçer. Başkan har�ç, Hollanda d�l�nde
heemraden veya hoogheemraden olarak adlandırılan bu yürütme kurulu üyeler� beş
tür paydaşı tems�l eder: Yerel sak�nler, sanay� (fabr�kalar ve endüstr�yel b�nalar),
beled�yeler (kentsel alanlar), ç�ftç�ler ve tarım araz�s� sah�pler� ve doğa koruma parkları.
 
Her su kurulu b�r başkan tarafından yönet�l�r. Başkan, kurulun tavs�yes� üzer�ne kral
tarafından altı yıllık b�r süre �ç�n atanır. Başkan, yürütme kuruluna ve genel �dar�
organa başkanlık eder ve bazı törensel görevler� de bulunur. Su kurulu başkanı,
beled�ye yönet�m�nde beled�ye başkanı ve �l yönet�m�nde kralın kom�ser� �le aynı
düzeyded�r.

Şek�l: Hollanda’da bulunun 21 Su Kurulu
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Bu met�n, J. Peter Burgess’ın Axa Research’te yanımlanan “What Is Soc�etal Res�l�ence?” başlıklı makales�nden alıntılanarak,  

Yurttaşlık Derneğ�’n�n yürüttüğü  “Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü” çalışması kapsamında çevr�lm�şt�r.

Kaynak: Burgess, J.P.  (2022). “What Is Soc�etal Res�l�ence?”. AXA Research

Toplumsal
Dayanıklılık
Ned�r?

https://axa-research.org/get-research-insights/what-is-societal-resilience


Dayanıklılık kavramı günümüzde doğa, �nsan ve sosyal b�l�mler�n yanı sıra çok çeş�tl�
t�car�, sosyal ve s�yas� söylemlerde yaygın olarak kullanılmaktadır. Salgın hastalıklar,
f�nansal kr�zler ve artan jeopol�t�k ger�l�mler g�b� yen� küresel r�skler�n yaşandığı b�r
çağda, dayanıklılık her zamank�nden daha öneml�d�r. “Dayanıklı” dayanıklılık kavramı
aynı zamanda toplumdak� tüm grupların b�r şokun ardından eş�t şek�lde �lerleyeb�lme
kab�l�yet�ne dayanmakta ve kapsayıcılığı sürdürüleb�l�r b�r dünya �ç�n ele alınması
gereken temel b�r konu hal�ne get�rmekted�r.

Toplumsal uyum ve dönüşümün b�r aracı olarak dayanıklılığın kökenler�

B�r kavram olarak dayanıklılık, 1970'lerde ekoloj� alanında ortaya çıkmıştır ve s�stem
teor�s� olarak b�l�nen, b�l�m �nsanları tarafından olguları, mekan�k, ekonom�k veya
ekoloj� söz konusu olduğunda çevresel olarak, parçası oldukları s�stem açısından
anlamak ve anal�z etmek �ç�n kullanılan b�r yöntem üzer�ne �nşa ed�lm�şt�r. Herhang� b�r
s�stem, tüm b�leşenler�n�n temel b�r denges� olarak tanımlanab�l�r. B�r s�stem�n
esnekl�ğ�, b�r rahatsızlıktan sonra bu dengeye ger� dönme kab�l�yet�d�r. Örneğ�n,
ekoloj�k b�r s�stem yangın, sel, kuraklık veya başka b�r felaketten sonra hızla ekoloj�k
denges�ne ger� dönüyorsa d�rençl� olarak kabul ed�l�r.

Daha yakın zamanlarda, dayanıklılık kavramı gruplar, kuruluşlar ve topluluklardak�
b�reyler�n d�nam�kler�n� anlamak amacıyla toplumsal s�stemlere de uygulanmıştır.
'Sosyal dayanıklılık' f�kr�, b�r grubun davranışını b�reysel üyeler�n�n davranışlarının b�r
fonks�yonu olarak �ncelemen�n b�r yolu olarak bu yen� düşünce tarzından ortaya
çıkmıştır. Bu bağlamda, sosyal grupların b�r şoktan sonra dengey� yen�den kurma
yolları �le şoka tepk� olarak evr�lme ve değ�şme yolları arasında ayrım yapmak yaygın
hale gelm�şt�r.

Dayanıklılık kavramı sosyal b�l�mlerde hızla gel�şm�ş ve yayılmıştır, ancak �lk nes�l
dayanıklılık düşünürler� tarafından adaptasyon ve dönüşüm arasında formüle ed�len
temel ayrımı korumaktadır. Sonuç olarak, dayanıklılık, çeş�tl� güçler�n toplum üzer�ndek�
etk�s�n� anal�z etmek �ç�n ortak b�r kavram hal�ne gelm�şt�r. İncelenen grup b�r kr�ze
yanıt ver�rken esasen olduğu g�b� kalmak üzere uyum sağlar mı? Yoksa yen� ve farklı
b�r şeye m� dönüşür?
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'Sosyal'den 'toplumsal'a: D�rençl�l�ğ�n s�yasallaşması

Ancak daha yakından bakıldığında, dayanıklılık kavramının toplumdak� b�reylere
uygulanması, tekn�k s�stemlere uygulanmasıyla ortaya çıkanlardan farklı sonuçlar
doğurmuştur. Sosyal s�stemler �ç�n dayanıklılık hızla s�yas� b�r soruya, k�m�n hayatını
şokun get�rd�ğ� yen� koşullara uyarlaması ve k�m�n hayatını dönüştürmes� gerekt�ğ�ne
da�r b�r soruya dönüşmekted�r. Bu, k�m�n hayatının ya da ne tür b�r hayatın, f�nansal,
�kl�msel ya da başka türlü olsun, bel�rl� b�r kr�ze karşı korunmaya ya da savunulmaya
değer olduğu ve k�m�n hayatının kend�n� dönüştürmey� kabul etmes� gerekt�ğ�
sorusudur. Kısacası, dayanıklılığa dayalı yöntemler�n kullanılması, toplumun ne
olduğunu hayal ett�ğ�m�z� sorgulamaktadır.

Bu öneml� ve hassas konudan hareketle, bazı bağlamlarda sosyal dayanıklılığın yer�n�
alan toplumsal dayanıklılık f�kr� gel�şm�şt�r. Toplumsal dayanıklılık, bel�rl� b�reyler veya
gruplardan z�yade b�r bütün olarak toplumun dayanıklılığını �fade eder. Bu, toplumların
farklı değerler� ve gelenekler� anlamına gel�r: gelenekler�, d�ller�, d�nler� ve manev�
m�rasları, etn�k ayrımları ve çok daha fazlası. Dayanıklılık meseles�, toplumların
tamamına �çk�n olan hak ve ayrıcalıkların, saygınlığın ve ahlak� karakter�n korunması
meseles� hal�ne gel�r.

Dayanıklılığın karanlık yüzü

D�renç odaklı sosyal, s�yas� ve t�car� pol�t�kaların karmaşıklığı konusunda artan
farkındalığa rağmen, afet r�sk�n� yönetmeye yönel�k d�renç temell� stratej�ler genell�kle
sorunlu hale gelmekted�r. D�renç temell� pol�t�kalar, kaynakları, yeterl�l�kler� ve
kab�l�yetler� eş�t olmayan b�r nüfusun kr�zlere ve zorluklara eş�t şek�lde karşılık
vermes�n� talep eden b�r kend�ne güven pol�t�kasına yöneleb�l�r. Bu düşüncen�n, felaket
mağdurlarından sadece 'd�rençl� olmalarını' talep etmeye dönüşmes� g�b� açık b�r
tehl�ke vardır.

Bu nedenle, dayanıklılık stratej�ler�, dayanıklı olanları dayanıklı olmayanlardan ayıran
b�r mekan�zma hal�ne gelmes�n� önlemek �ç�n kapsayıcı büyümey� teşv�k eden
pol�t�kalarla b�rleşt�r�lmel�d�r. Bunun yer�ne, dayanıklılığın toplum �ç�n kolekt�f b�r fayda
sağladığından em�n olmak �ç�n uyum ve paylaşılan değerler her zaman odak
noktasında kalmalıdır.

T O P L U M S A L  D A Y A N I K L I L I K  N E D İ R ?

42



Yen� r�sk toplumunda toplumsal dayanıklılık

Dayanıklılığın toplumsal karakter�ne �l�şk�n farkındalık, b�z� gel�şen r�sk ortamına
yaklaşımımızı d�kkatle değerlend�rmeye davet etmekted�r. Gel�şmekte olan dayanıklılık
kavramına �l�şk�n bu kısa �ncelemeden çıkan sonuç, etk� veya r�sk yönet�m�n�n genell�kle
uygulandığı bel�rl� bağlamın ötes�ne ulaştığıdır. Yen� r�skler; �kl�m değ�ş�kl�ğ�,
d�j�talleşme, enerj� güvens�zl�ğ�, pandem�, heps� gen�ş kapsamlı toplumsal etk�ler
anlamına gel�r ve toplumsal değerler� �lg�lend�r�r.

Toplumsal dayanıklılık ancak çağdaş toplumun b�rb�r�yle der�nden bağlantılı doğasının
tanınması ve ele alınmasıyla sağlanab�l�r. Toplumun b�r bölümünü etk�leyen r�sk
azaltma önlemler�, toplum genel�nde etk�ler yaratır. Bugün uzmanlar tarafından
vurgulanan tüm büyük r�skler s�stem�kt�r. Hem r�skler�n hem de r�sk azaltma
önlemler�n�n genel etk�ler�n�n farkında olmadan münfer�t olayları ele almak mümkün
değ�ld�r.

Dayanıklılığın toplumsal karakter� b�ze, �y�s�yle kötüsüyle, gerçekten b�rb�r�yle bağlantılı
b�r dünya olduğumuzu göstermekted�r.
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Bu met�n, UNDRR’ın (B�rleşm�ş M�lletler Afet R�sk�n� Azaltma Of�s�) “Study on D�saster R�sk Reduct�on, Decentral�zat�on and Pol�t�cal

Economy” başlıklı metn�nden alıntılanarak, Yurttaşlık Derneğ�’n�n yürüttüğü “Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü” çalışması

kapsamında, Uğur Gezen tarafından çevr�lm�şt�r.

Kaynak: W�ll�ams, G. (2011) “The Pol�t�cal Economy of D�saster R�sk Reduct�on”. Background Paper for the ISDR Global Assessment

Rev�ew.

Afet R�sk�n�n Azaltılması, 
Yer�nden Yönet�m ve 
Pol�t�k Ekonom� Üzer�ne Çalışma

https://www.undrr.org/publication/study-disaster-risk-reduction-decentralization-and-political-economy


Araştırma Sorusu 
ve 
Metodoloj�s�

Bu rapor, şu sorulara cevap vermey� amaçlıyor:

- Yer�nden yönet�m, afet r�sk�n�n azaltılmasını (ARA)
nasıl güçlend�reb�l�r?

- Hang� engellerle karşılaşılır ve bunlar nasıl aşılab�l�r?



Bu raporda yer alan kanıtlar, küresel b�r l�teratür taramasından ve dört ülkede
(Kolomb�ya, Endonezya, Mozamb�k ve Güney Afr�ka) yapılan saha araştırmalarından
elde ed�lm�şt�r. Ancak araştırma bulguları yetk� devr�, anayasal reform ve federal�zm
g�b� gen�ş kapsamlı yönet�ş�m reformları bağlamında afet r�sk�n� azaltma (ARA)
arayışında olan daha gen�ş b�r grubu oluşturan ülkelerle �lg�l�d�r.

Araştırma bulguları

Kapas�te

Yer�nden yönet�m�n ARA’yı etk�leme yollarından b�r�, hükümet kapas�tes�n�n düzey�n�
değ�şt�rmekt�r. Vaka çalışması yapılan ülkelerden elde ed�len kanıtlar, ARA’nın etk�l� b�r
şek�lde yer�nden yönet�lmes�n�n yerel düzeydek� düşük kapas�te neden�yle
kısıtlanab�leceğ�n� göster�r. Bu Güney Afr�ka, Kolomb�ya ve Endonezya’da öneml� b�r
sorundur; yer�nden yönet�mle �lg�l� gen�ş l�teratür de bu bulguyu desteklemekted�r.
Yerel kapas�tey� gel�şt�rme amaçlı olası stratej�ler arasında merkez� hükümetten
sağlanan tekn�k yardım ve eğ�t�m programları �le kapas�te boşluğunu doldurmak �ç�n
akadem�syenler�n ve s�v�l toplum kuruluşlarının (STK’lar) katılımı yer almaktadır. Ancak
l�teratür, düşük düzeydek� yerel kapas�ten�n karmaşık ekonom� pol�t�k sebepler�
olduğunu göster�r.

F�nansman

Yer�nden yönet�m, aynı zamanda f�nansman düzenlemeler�n� değ�şt�rerek afet r�sk�n�n
azaltılmasını da sağlar, bu da ARA �ç�n mevcut genel f�nansman düzey�n� etk�ler.
ARA’yı yaygınlaştırmak �ç�n, ARA f�nansmanını bel�rl� b�r fonda toplamak yer�ne yerel
bütçen�n tüm alanlarına dah�l etmek mantıklıdır. Ancak Mozamb�k, Güney Afr�ka ve
Kolomb�ya’dan elde ed�len kanıtlar, ARA �ç�n ayrılmamış fonların sıklıkla daha yüksek
b�r s�yas� prof�le sah�p olan veya görünüşte daha ac�l �ht�yaçların olduğu d�ğer alanlara
yönlend�r�ld�ğ�n� göstermekted�r. ARA f�nansmanı konusu, afet r�sk�n� azaltmanın
ekonom� pol�t�ğ� �le bağlantılıdır. Örneğ�n, merkez� olmayan f�nansman düzenlemeler�
r�sk azaltma yaklaşımının ben�msenmes� �ç�n caydırıcı unsurlar yaratab�l�r.
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Katılım

Pol�t�ka l�teratürü genell�kle yer�nden yönet�m�n katılımı otomat�k olarak artırdığını,
bunun da doğal olarak faydalı olduğunu varsayar. Çok az amp�r�k kanıtla desteklenen
bu görüş, yer�nden yönet�m uzmanları tarafından g�derek daha fazla
sorgulanmaktadır. ARA �le �lg�l� olarak, raporun vaka çalışması ülkeler� genel olarak
yer�nden yönet�len yönet�ş�m s�stemler�n�n varlığının kend�l�ğ�nden katılımcı ARA’ya yol
açmadığını göster�r. Bunun pek çok neden� vardır. Örneğ�n, �nsanlar ARA konusunda
eğ�t�ml� değ�ld�r ve yaşadıkları afet r�sk�n� anlamazlar; topluluklar yerler�nden
ed�lmekten korktukları �ç�n ARA’ya katılmaktan (veya bunu ısrarla �stemekten)
çek�n�rler; ya da sadece s�yas� geçm�ş� neden�yle ülkede zayıf b�r katılım kültürü vardır.
Yer�nden yönet�len katılımcı yönet�ş�m yapılarının varlığı, katılımcı ARA’yı mümkün
kılmak �ç�n tek başına yeterl� değ�ld�r. Bu, yer�nden yönet�me yönel�k b�r eleşt�r�
olmaktan z�yade, yer�nden yönet�m�n ancak b�r ülken�n sosyoekonom�k ve s�yas�
bağlamı �ç�nde �şleyeb�leceğ�n�n kabulüdür. Katılımcı yapıların varlığının yanı sıra
katılım �ç�n teşv�kler sunulduğunda ARA’ya katılımın gerçekleşmes� daha olasıdır.
Kısacası �nsanlar, afetlere karşı k�ş�sel r�sk altında olduklarını öğrend�kler�nde veya
katılımın varlıklarını güvence altına almaya yardımcı olacağını gördükler�nde
katılacaklardır.

Hesap vereb�l�rl�k ve uygulama 

Yer�nden yönet�m, hesap vereb�l�rl�k s�stemler�n� ve uygulama mekan�zmalarını
değ�şt�rerek ARA üzer�nde etk�l� olab�l�r. Bu çalışma, yer�nden yönet�m�n ARA �ç�n güçlü
b�r dış hesap vereb�l�rl�ğe yol açtığına da�r b�r kanıt bulmamıştır, ancak bunun düşük
katılım düzeyler�yle bağlantılı olması muhtemeld�r.
Ancak, farklı yönet�m düzeyler�nde açık �ç hesap vereb�l�rl�k s�stemler� ve b�ld�rme
hatları �y� b�r ARA �ç�n gerekl�d�r. Yer�nden yönet�len b�r s�stemde bu mümkündür,
ancak Mozamb�k’te olduğu g�b� merkezden kontrol ed�len b�r düzenlemede
muhtemelen daha kolaydır. Güney Afr�ka g�b� yönet�m katmanları arasında resm� b�r
hesap vereb�l�rl�k yapısının bulunmadığı ve �l/beled�ye düzeyler�n�n afet r�sk�n�n
azaltılması konusunda merkeze karşı sorumlu olmadığı ülkelerde bu çok daha zordur.
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Karar ver�c�ler�n konumu

Yer�nden yönet�m, karar alıcıların afet r�sk�ne olan yakınlığını değ�şt�rerek de ARA’yı
etk�ler. Bu durum teor�de bu konularla �lg�lenmek �ç�n k�ş�sel b�r teşv�k yaratır. Ayrıca,
karar alıcılar yerel bölgede yerleş�kken yerel b�lg�n�n pol�t�ka ve programlamaya dah�l
ed�lmes� �ç�n daha fazla fırsat bulunduğunu savunanlar da olmuştur.

Bu konudak� vaka çalışmalarından elde ed�len kanıtlar yeters�zd�r. Güney Afr�ka,
Mozamb�k ve Kolomb�ya’da yapılan çalışmalarda, pol�t�kacıların b�r afet yaşamaları
hal�nde ARA’ya katılımlarının artacağına da�r bazı kanıtlar bulunmuştur. Ancak bu
durumun pol�t�kacıların karşı karşıya oldukları afet r�sk� konusundak� farkındalıklarına
bağlı olduğu bell�d�r; Kolomb�ya, Endonezya ve Güney Afr�ka’dan elde ed�len kanıtlar,
pol�t�kacıların genell�kle ARA konularında yeter�nce b�lg� sah�b� olmadıklarını göster�r.
Yoğun r�skler�n aks�ne yaygın r�sklerle �lg�l� olarak, özell�kle de r�sk�n n�tel�ğ�n�n
toplumun daha yoksul kes�mler�n� etk�leme olasılığı daha yüksekse, yerel karar
alıcıların �ster �stemez d�ğer yerel vatandaşlarla aynı r�sk� deney�mled�ğ�n� varsaymak
da uygun olmayab�l�r.

Kolomb�ya ve Endonezya’da yapılan araştırmalar, pol�t�kacıların ARA’ya katılmaları
�ç�n k�ş�sel teşv�kler yaratmanın, sadece r�ske coğraf� yakınlığa dayanmaktan daha
etk�l� başka yolları olduğunu göster�r. Örneğ�n bazı yerlerde mevzuat, beled�ye
başkanlarını afet kaynaklı ölümlerden şahsen sorumlu kılar. ARA tedb�rler�n�n afet
müdahale operasyonlarına kıyasla mal�yet etk�nl�ğ�n� açıkça ortaya koyan f�nansal
b�lg�ler de karar ver�c�ler�n ARA’ya katılmaları �ç�n güçlü b�r teşv�k sağlayab�l�r.

İlet�ş�m ve koord�nasyon

Yer�nden yönet�m, yönet�m katmanları arasındak� �let�ş�m ve koord�nasyon s�stemler�n�
etk�leyerek ARA üzer�nde b�r etk�ye sah�p olab�l�r. Yer�nden yönet�mle �lg�l� l�teratürde
yönet�m katmanları arasındak� zayıf �let�ş�m, b�r sorun olarak tanımlanmaktadır. Bu
konu, tüm sektörlerden b�rçok farklı katılımcının �şb�rl�ğ�n� gerekt�ren ARA �ç�n özell�kle
öneml�d�r. Ülke vaka çalışmaları, genel olarak yer�nden yönet�m s�stemler�nde ARA’nın
�let�ş�m ve koord�nasyon sorunları neden�yle engelleneb�leceğ�n� göstermekted�r.
Özell�kle de mahall�/�l düzey�n�n �let�ş�m ve koord�nasyon sorunlarını çözmek yer�ne
daha da artırdığı düşünülmekted�r. Mozamb�k’te görüşülen k�ş�ler, genell�kle
merkezden kontrol ed�len b�r yaklaşımın güçlü �let�ş�m ve koord�nasyon kanallarını
destekled�ğ�n� savunmuştur.
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Özet olarak…

Sorulan �lk sorulara yanıt olarak, ARA’ya yönel�k yerel yönet�m yaklaşımlarının,
özell�kle yerel düzeydek� kapas�te, ARA �ç�n f�nansman düzenlemeler�, hesap
vereb�l�rl�k yapıları �le �let�ş�m ve koord�nasyonla �lg�l� sorunlar olmak üzere çeş�tl�
engeller ortaya çıkardığı sonucuna varmak mümkündür. Bu da yerel yönet�m�n katılım
yoluyla ARA’yı �y�leşt�rme potans�yel�n�n, vatandaş farkındalığının düşük sev�yede
olması ve gel�şmekte olan ülkelerde katılımın önündek� genel engeller (örneğ�n
yoksulluk, otor�ter gelenek vb.) neden�yle çoğu zaman gerçekleşmed�ğ� anlamına gel�r.

Yer�nden yönet�m, genell�kle kend� başına �y� yönet�ş�m�n kr�t�k b�r unsuru kabul ed�l�r.
Aslında, Hyogo Eylem Çerçeves� (HEÇ) ve 2009 yılında düzenlenen Afet R�sk�n�n
Azaltılması �ç�n Yerel Yönet�m İtt�fakının Kurulması konulu uluslararası konferansın
sonucunda ortaya çıkan Incheon Deklarasyonu da dah�l olmak üzere çeş�tl�
uluslararası anlaşmalar, yerel yönet�mler�n ARA’ya katılımının önem�n� kabul
etmekted�r. Bu nedenle, “ARA’yı güçlend�rmek �ç�n yer�nden yönet�me ne eklenmel�d�r?”
sorusunu değerlend�rmek faydalı olab�l�r. Bu rapor �ç�n yapılan araştırma, yer�nden
yönet�m�n ARA’yı güçlend�reb�lmes� �ç�n aşağıdak� unsurların mevcut olması gerekt�ğ�n�
düşündürür:

- ARA konularına güçlü s�yas� �lg� ve katılım yaratan teşv�kler (örneğ�n yüksek afet
r�sk sev�yeler�, beled�ye başkanlarının k�ş�sel sorumluluğu, seçmenler�n baskısı,
medya katılımı, akadem�k etk� veya ARA’nın mal�yet etk�nl�ğ� konusunda �kna ed�c�
mal� anal�zler);
- Hem ARA �le �lg�l� olarak hem de genel hükümet görevler� �ç�n yerel düzeyde
yeterl� tekn�k kapas�te;
- Genel olarak �y� düzeyde mal� kaynaklar ve ayrıca ARA fonlarının başka alanlara
yönlend�r�lmemes�n� sağlayacak b�r mekan�zma;
- ARA konusunda yüksek düzeyde yurttaşlık eğ�t�m� ve kamu b�l�nc�;
- Güçlü ulusal s�yas� l�derl�k ve uygulama mekan�zmaları.

Bu koşulların çoğu mevcut değ�lse, yer�nden yönet�m�n ARA’yı �y�leşt�rmes�n� beklemek
�ç�n pek neden yoktur. Bu koşullarda, b�r adım olarak ARA �ç�n merkezden uzaklaşan
b�r s�stem kullanmayı düşünmek uygun olab�l�r. Mozamb�k örneğ�, merkezden uzak b�r
ARA model�n�n, yetk�ler�n devred�ld�ğ� b�r s�stemde ortaya çıkab�lecek
kompl�kasyonlarla �lle de karşılaşmadan hükümet� �lçe düzey�ne kadar tems�l
edeb�leceğ�n� göstermekted�r. Bunlar arasında f�nansman zorlukları, zayıf yerel tekn�k
kapas�te ve koord�nasyon zorlukları yer alır.
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Ancak bu, y�ne de sadece geç�c� b�r önlem olarak öner�lmekted�r. N�ha� amaç, ARA’yı
yetk� devred�len yerel yönet�m s�stemler�ne dah�l etmekt�r. Bunun neden�, merkezden
uzaklaşmanın aks�ne yetk� devr�n�n katılım, yerel meşru�yet ve topluluk çapında hesap
vereb�l�rl�kle katılım �ç�n artan fırsatlarla daha demokrat�k b�r temelde �şlemes�d�r.
Bununla b�rl�kte merkezden uzaklaşma, yerel düzeyde ARA kapas�tes�n�n, s�yas�
�raden�n ve kamu b�l�nc�n�n devred�len yönet�ş�m s�stemler�n�n daha sonra ARA �ç�n
kullanılab�leceğ� b�r noktaya kadar gel�şt�r�lmes� �ç�n b�r ara adım �şlev� göreb�l�r.

Sonuçlar

Bu çalışma, �k� kapsayıcı soru ortaya koyuyor: “Yer�nden yönet�m ARA’yı nasıl
güçlend�reb�l�r?” ve “Hang� engellerle karşılaşılıyor ve bunlar nasıl aşılab�l�r?” Yer�nden
yönet�m süreçler� her bağlamda farklılık gösteren karmaşık s�yas�, �dar� ve mal�
süreçler olduğundan, l�teratür taraması ve dört ülkedek� vaka çalışması evrensel
sonuçlar sağlamaz. Bununla b�rl�kte kanıtlar, bazı ön sonuçlara yol açar.

Afetler �lk olarak yerelde yaşandığı �ç�n yerel yönet�mler�n ARA’ya katılımı gerekl�d�r.
Erken uyarı s�stemler� g�b� bazı ARA �şlevler�, yerel toplulukları ve b�lg�y� �çerd�ğ�nde �y�
çalışır; yerel ARA hazırlığı da kr�t�k öneme sah�pt�r. İdeal b�r durumda yerel yönet�m,
�dar� yer�nden yönet�m (merkez� hükümet�n bölge ve �lçe of�sler�n� denetled�ğ�
merkezden uzaklaşma) veya s�yas� yer�nden yönet�m (sorumlulukların ve yetk�ler�n
merkezden d�ğer yönet�m kademeler�ne devred�ld�ğ� yetk� devr�) yoluyla dah�l olab�l�r.

Ulusal, ulus-altı ve yerel düzeylerde etk�l� yönet�ş�m, güçlü b�r ARA �ç�n hayat� önem
taşır. ARA r�sk değerlend�rmeler� genell�kle ulusal, ulus-altı ve yerel düzeylerde
gerçekleşt�r�l�r; ölçek, çözüm, tekn�k g�rd�ler ve mal�yetler her düzeyde öneml� ölçüde
farklılık göster�r. Ulusal r�sk değerlend�rmes� üst düzey ulusal tekn�k kurumları, çeş�tl�
ver� tabanlarını ve son teknoloj� ürünü yazılımları b�r araya get�r�r, tekn�k kapas�te ve
mükemmell�ğe odaklanır. Öte yandan, yerel r�sk değerlend�rmes� yerel kayıtlara, ortaya
çıkan kalkınma planlarına, �nsanların hafızalarına ve r�sklerle zaaflara �l�şk�n ortak
algılarına dayanarak hazırlanan r�sk har�taları �le merkezî olmayan b�r şek�lde
�şleyeb�l�r. Genel olarak mahall� �dare yetk�l�ler�, eğ�t�m kurumları ve vatandaşlar, bu
r�sk değerlend�rmes�n�n gel�şt�r�lmes�nde k�l�t katılımcılardır.
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Benzer şek�lde, erken uyarı s�stemler�n�n de çeş�tl� kademeler� vardır. Ulusal düzeydek�
erken uyarı s�stem�, yerel erken uyarı s�stemler�n� destekleyen omurgadır. Ulusal
s�stemde ülke çapında b�r meteoroloj� ajansı ve merkeze bağlı alt of�sler bulunur. Bu alt
of�sler kend� aralarında çok fazla �let�ş�mde bulunmazlar. Ulusal kuruluş, daha gen�ş
eğ�l�mler ve genel b�r hareket tarzı sağlayan uyarılarda bulunur, ancak yeter�nce
konuma özgü değ�ld�r. Yerel erken uyarı s�stem� daha farklı �şler. Uyarıları yayınlayan
görevl�ler mahall� �daredend�r; b�lmes� gereken k�ş�lerle doğrudan �let�ş�me geç�l�r;
etk�lenecek yerler daha �sabetl� b�r şek�lde bel�rlen�r ve alınacak önlemler daha kes�n
b�r şek�lde tanımlanır. Sonuç olarak, ulusal s�stemlerle yerel s�stemler b�rb�r�n�
tamamlar ve eş zamanlı olarak güçlend�r�lmeler� gerek�r.

Bu arada, yer�nden yönet�m�n beklenen faydalarıyla bu yaklaşımın f��len uygulanması
arasında pek çok ülkede büyük b�r fark vardır. Yer�nden yönet�m�n genell�kle daha
fazla katılım ve daha �lg�l� karar ver�c�ler, yerel b�lg�, f�nansman ve hesap vereb�l�rl�k
üretmes� beklen�r. Gerçekte �se bu sonuçlar kend�l�ğ�nden ortaya çıkmaz. Aslında
yer�nden yönet�m, bu gel�şmelere yol açma potans�yel�ne sah�pt�r, ancak çoğu zaman
başaramaz. Yer�nden yönet�len başarılı b�r ARA’ya şunlar engel olab�l�r:

- Uygulamada başarısızlık: Yer�nden yönet�len yönet�ş�m düzenlemeler� genell�kle
kâğıt üzer�nde mevcuttur ancak tam olarak uygulanmaz. Özell�kle mal� düzenlemeler
merkez� hâlde kalab�l�r, bu da yerel yönet�m s�stem�n�n �şlevler�n� yer�ne get�recek
kaynaklara sah�p olmaması anlamına gel�r.

- Zayıf yerel kapas�te: Gel�şmekte olan ülkelerdek� başlıca sorunlar arasında genel
mahall� �dar� ve yönet�msel kapas�te eks�kl�ğ� �le ARA’yı yürütecek kısıtlı tekn�k kapas�te
bulunmaktadır.

- ARA’ya s�yas� katılım eks�kl�ğ�: Güney Afr�ka ve Kolomb�ya’da görüşülen k�ş�ler,
yerel pol�t�kacıların, afet müdahales�ne kıyasla oy kazandıran b�r stratej� olarak
görmed�kler� �ç�n ARA’ya katılmadıklarını sürekl� olarak bel�rtm�şt�r.

- Daha gen�ş s�yas�, ekonom� ve yönet�ş�m ortamı: Yerel bağlam, ulusal s�yaset
ortamından ayrı değ�ld�r. Bu nedenle, merkez� hükümet ARA konusunda harekete
geçm�yorsa, yerel yönet�m de muhtemelen bunu tak�p edecekt�r.

- ARA konusunda kamuoyu farkındalığının düşük olması: Bu durum, demokras�lerde
pol�t�kacılar üzer�ndek� ARA’ya odaklanma baskısını azaltan b�r katılım ve angajman
eks�kl�ğ�ne yol açar.
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Rapor, gel�şmekte olan ülkelerde s�yas� yer�nden yönet�m�n kend� başına genell�kle
s�stemat�k olarak ARA’yı güçlend�rmed�ğ� sonucuna varır. Bunun yer�ne, ARA
kapas�tes� �ç�n sorunlar yaratab�l�r, mevcut genel ARA f�nansmanını azaltab�l�r,
koord�nasyon ve �let�ş�m s�stemler�n� karmaşıklaştırab�l�r ve muhtemelen ARA
konularında �ç hesap vereb�l�rl�ğ� azaltab�l�r. Yakın zamanda düzenlenen b�r afet
önleme forumundan elde ed�len b�lg�ler, “gelecektek� çalışmaların yer�nden yönet�m�n
b�rçok beled�yey� zayıflattığını kabul etmes�n�n �y� olacağını” bel�rtmekted�r. Yetk�
devr�n�n genell�kle vatandaşların ARA’ya s�yas� katılımı �ç�n fırsatlar yarattığını, ancak
s�stem�n yer�nden yönet�m mekan�zmalarının genell�kle ARA konularını gündeme
get�rmek �ç�n kullanılmadığını gösteren kanıtlar mevcuttur.

Bu sorunların çoğu ARA’ya has değ�ld�r, yer�nden yönet�m süreçler�n�n doğasında var
olan sorunlarla �lg�l�d�r. Ancak ARA düşük b�r s�yas� prof�le sah�p olduğunda, bu
sorunların daha da kötüleşmes� (örneğ�n, fonların başka yöne aktarılması, zayıf katılım
ve düşük kapas�te) muhtemeld�r.

Dolayısıyla, s�yas� yer�nden yönet�m ARA’nın nasıl güçlend�r�leceğ� sorusuna tek
başına cevap vermez. “Yer�nden yönet�m�n ARA’yı güçlend�rmes� �ç�n hang� koşulların
mevcut olması gerek�r?” sorusu üzer�nden düşünmek daha faydalı olab�l�r. Bu raporun
araştırması, yer�nden yönet�m�n ARA’yı güçlend�rmes� �ç�n çeş�tl� k�l�t unsurların da
mevcut olması gerekt�ğ�n� göster�r:

- ARA konularına güçlü b�r s�yas� �lg� ve katılım yaratan teşv�kler (örneğ�n yüksek
afet r�sk sev�yeler�, beled�ye başkanlarının k�ş�sel sorumluluğu, seçmenler�n ve
akadem�syenler�n baskısı, �lg�l� b�r medya ve ARA’nın mal�yet etk�nl�ğ�ne �l�şk�n �kna
ed�c� f�nansal anal�zler);

- Hem ARA hem de genel yönet�m görevler�n� yer�ne get�rmek �ç�n yeterl� yerel
tekn�k kapas�te;

- Yeterl� genel mal� kaynak sev�yeler� ve ARA fonlarının başka alanlara
yönlend�r�lmemes�n� sağlayacak mekan�zmalar;

- ARA konusunda yüksek düzeyde yurttaşlık eğ�t�m� ve kamu b�l�nc�;

- Güçlü ulusal hükümet l�derl�ğ� ve ARA uygulama mekan�zmaları.
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Kolomb�ya’nın Bogota şehr�, bu koşulların b�rçoğunun mevcut olduğu ve şeh�r
yönet�m�n�n yer�nden yönet�m yetk�ler�yle kaynaklarını ARA’yı �y�leşt�rmek �ç�n
kullanab�ld�ğ� b�r örnek teşk�l eder. Bogota’nın etk�n ARA uygulamasına �l�şk�n ayrıntılı
b�r vaka çalışması, bu raporun Ek C kısmında bulunab�l�r. Yerel yönet�mler�n yeterl� mal�
ve tekn�k kaynaklara sah�p oldukları �ç�n ARA başarısı elde ett�ğ� başka büyük şeh�rler
de mevcuttur. Bunlar arasında F�l�p�nler’�n başkent� Man�la �le Tayland’ın Bangkok,
İran’ın Tahran ve Türk�ye’n�n İstanbul şeh�rler� bulunur.

Gerçek şu k� yukarıdak� koşullar mevcut olmadığı sürece yer�nden yönet�m ARA’yı
gel�şt�remez. Bu nedenle, bu koşulların eks�k olması hâl�nde b�r ara adım olarak ARA
�ç�n merkezden uzaklaştırılmış b�r s�stem kullanmayı düşünmek uygun olab�l�r.
Mozamb�k örneğ�, merkez� olmayan b�r ARA model�n�n yetk� devred�len b�r s�stem�n
güçlükler�yle karşılaşmak zorunda kalmadan hükümet� �lçe düzey�ne kadar tems�l
edeb�leceğ�n� göstermekted�r. Bununla b�rl�kte, merkezî olmayan b�r s�stem�n yalnızca
geç�c� b�r önlem olması öner�l�r; n�ha� amaç, ARA’yı yetk� devred�len yerel yönet�m
s�stemler�ne dah�l etmekt�r. Bunun neden�, yetk� devr�n�n daha demokrat�k olması ve
katılım, yerel meşru�yet ve toplumun hesap vereb�l�rl�ğ� �le katılımı �ç�n daha fazla fırsat
sağlamasıdır. Ancak geç�c� olarak merkezden uzaklaşma, yerel ARA kapas�tes�n�,
s�yas� �radey� ve kamu b�l�nc�n�, yetk� devred�len yönet�ş�m s�stemler�n�n başarılı ARA
sağlayab�leceğ� b�r noktaya kadar gel�şt�reb�l�r.

UNISDR’n�n 2009 Küresel Değerlend�rme Raporu’nda “kalkınma pol�t�kasını etk�lemek
�ç�n gerekl� s�yas� otor�teye ve kaynaklara sah�p olmak amacıyla r�sk azaltmaya yönel�k
kurumsal ve �dar� sorumluluğun hükümette mümkün olan en üst düzeyde olması
gerekt�ğ�” bel�rt�lmekted�r. Bu durum kaçınılmaz değ�ld�r; d�ğer bazı koşulların mevcut
olması hal�nde, ARA’nın yer�nden yönet�me geç�r�lmes� �ht�mal dah�l�nded�r. Ayrıca,
büyük ölçüde merkez� b�r s�stem, yerel gerçekler� b�len yetk�l�lere sah�p olmadığından
yeter�nce duyarlı olmayab�l�r ve vatandaşların ARA’ya katılımı ve dah�l olması �ç�n
fırsatlar sağlayamayab�l�r. Bunun yer�ne ARA faal�yetler�, bağlılık �lkes� doğrultusunda,
yalnızca afet r�sk�n� azaltma çalışmalarının etk�l� b�r şek�lde yürütülmes� �ç�n yeterl�
yerel kapas�te ve kaynakların bulunduğu bağlamlarda yer�nden yönet�me
geç�r�lmel�d�r.
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Bu met�n, UNDRR’ın (B�rleşm�ş M�lletler Afet R�sk�n� Azaltma Of�s�) “Local government powers for d�saster r�sk reduct�on: A study on

local-level author�ty and capac�ty for res�l�ence” başlıklı met�nden alıntılanarak, Yurttaşlık Derneğ�’n�n yürüttüğü “Afet Dayanıklılığı

�ç�n Yurttaşın Sözü” çalışması kapsamında, Uğur Gezen tarafından çevr�lm�şt�r.

Kaynak: Gencer (CUDRR+R and UPAG), E.A., and UNISDR. 2017. “Local Government Powers for D�saster R�sk Reduct�on: A Study on

Local-Level Author�ty and Capac�ty for Res�l�ence.” UNISDR. 

Afet R�sk�n�n Azaltılması �ç�n
Yerel Yönet�m Yetk�ler�: Yerel
Düzeyde Yetk� ve Dayanıklılık
Kapas�tes� Üzer�ne B�r
Çalışma

https://www.undrr.org/publication/local-government-powers-disaster-risk-reduction-study-local-level-authority-and


Yerel yönet�mler, kentsel gel�ş�mden kaynaklanan b�rçok kısıtlama ve fırsata yönel�k
çabalarına g�derek daha fazla odaklanmalıdır. Yaşam koşulları, çevresel zorluklar ve
kurumsal yeters�zl�klerle örneklend�r�len kentsel alanlardak� sosyo ekonom�k
eş�ts�zl�kler, tehl�keler meydana geld�ğ�nde r�skler� artırır. Afet r�sk�n�n azaltılması (ARA)
ve d�rençl�l�k �nşasının önem�n� en �y� b�lenler, afet müdahales� ve toparlanmada
genell�kle ön planda olan yerel yönet�mlerd�r. B�rçok durumda, yerel yönet�mler ARA ve
d�renç �nşası eylemler�n� üstlenmek �ç�n gereken mal� ve/veya tekn�k kapas�teden
yoksun olab�l�r; ya da kend�ler�ne ver�len yetk�ler, ülkeler�n�n kurumsal ve yasal
s�stemler� tarafından sınırlandırılab�l�r. Bu durum, yerel yönet�mler�n �ç�nde yaşadığımız
yen� kentsel çağın sorunlarıyla başa çıkmak �ç�n hang� yetk� ve kapas�telere sah�p
olduğunu anlamayı ve tanımayı elzem kılmaktadır.

Yerel yönet�mler, afetlere müdahale ve toparlanma çalışmalarında genell�kle ön
saflarda yer aldıklarından, afet r�sk�n�n azaltılması (ARA) ve d�renç �nşası
çalışmalarının kend�ler� �ç�n taşıdığı önem�n h�ç olmadığı kadar farkındadır. Öte
yandan, b�rçok durumda yerel yönet�mler afet r�sk�n� azaltma ve d�rençl�l�k �nşası
faal�yetler�n� üstlenecek mal� ve/veya tekn�k kapas�teden yoksundur, yetk�ler� de
mevcut yasalar ve kurumsal yapı uyarınca sınırlanmış olab�l�r. Yerel yönet�mler�n afet
r�sk�n�n azaltılmasında oynadığı öneml� rol kabul ed�ld�ğ�nden, bu yen� kentsel çağın
sorunlarını ele almak �ç�n yetk� ve sorumluluklarını değerlend�rmek yer�nde ve
öneml�d�r.

B�rleşm�ş M�lletler Afet R�sk�n� Azaltma Of�s� (UNISDR), Kentsel Afet R�sk�n� Azaltma ve
D�rençl�l�k Merkez� (CUDRR+R) �le ortaklaşa Kasım 2015 - Kasım 2016 tar�hler�
arasında yerel yönet�mler�n ARA ve kentler� d�rençl� hale get�rme �le �lg�l� eylemlerde
bulunma yetk� ve kapas�teler�n� bel�rlemek üzere b�r temel çalışma yürütmüştür. Bu
çalışma, afet r�sk� yönet�ş�m�n�n b�r gösterges� olarak, Senda� ARA Çerçeves�’n�n
(SARAÇ) uygulanmasından önce yerel düzeyde eylem gücü veren yetk� ve
kapas�teler�n yanı sıra yerel düzeyde sorumluluk dağılımına da genel b�r bakış
sağlamayı amaçlamaktadır. Bu çalışma, farklı coğraf� bağlamlardak� yetk�, kapas�te ve
sorumlulukları karşılaştırıp bunların nasıl farklılaştığını tesp�t eder. Bunu yaparak, aynı
zamanda ARA ve d�renç �nşasına yönel�k özel stratej�ler� de bel�rler.

Bu çalışma, �ncelenen 13 ARA eylem� üzer�nden yerel yönet�mler�n ARA �le �lg�l�
faal�yetler ve şeh�rler� d�rençl� hale get�rmek �ç�n sah�p oldukları yetk�, kapas�te ve
sorumluluk düzeyler�n� araştırmıştır. Senda� ARA Çerçeves�’n�n uygulanması �ç�n yerel
düzeydek� eylemler� güçlend�ren yetk� ve kapas�teler �le afet r�sk� yönet�ş�m�n�n öneml�
b�r gösterges� olan yerel düzeydek� sorumluluk dağılımına �l�şk�n mevcut uygulamalar
hakkında genel b�r bakış sağlamıştır.
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2015 Sonrası Çerçeves�n�n Uygulanmasında Yerel Düzeydek� Eylem�n
Rolü

2015 Sonrası Kalkınma Çerçeveler�, aşırı yoksulluğun ortadan kaldırılması, afet r�sk ve
kayıplarının azaltılması ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n etk�ler�yle yüzleşmek �ç�n azaltım ve
uyum çabalarının artırılması yoluyla sürdürüleb�l�r, ad�l ve d�rençl� b�r küresel geleceğ�
hedefleyen yen� b�r kalkınma dönem�ne g�r�ş�n s�nyaller�n� verm�şt�r. 

ARAÇ, Sürdürüleb�l�r Kalkınma Hedefler� (SKH’ler) ve Par�s İkl�m Değ�ş�kl�ğ� Anlaşması,
2015 sonrası kalkınma dönem�n�n üç anlaşmasıdır (çerçeves�d�r). Bunların küresel,
bölgesel, ulusal ve yerel düzeylerde entegre ve koord�nel� b�r şek�lde faal�yete
geç�r�lmes� ve uygulama g�r�ş�mler�n�n küresel nüfusun çoğunluğunun yaşadığı kentsel
alanlarda yaygınlaştırılması gerek�r.  Yen� Kentsel Gündem’�n kabul ed�lmes�yle b�rl�kte
bu çerçeveler aynı zamanda kapsayıcı, güvenl�, d�rençl� ve sürdürüleb�l�r �nsan
yerleş�mler�n�n gel�şt�r�lmes� �ç�n b�r yol har�tası oluşturacak şek�lde bütünleşt�r�lm�şt�r.

A F E T  R İ S K İ N İ N  A Z A L T I L M A S I  İ Ç İ N  Y E R E L  Y Ö N E T İ M  Y E T K İ L E R İ :  Y E R E L  D Ü Z E Y D E  Y E T K İ  V E  D A Y A N I K L I L I K  K A P A S İ T E S İ
Ü Z E R İ N E  B İ R  Ç A L I Ş M A

56



Eylül 2015’te New York'ta kabul ed�len Sürdürüleb�l�r Kalkınma �ç�n 2030 Gündem�:
Dünyamızı Dönüştürmek, özell�kle Sürdürüleb�l�r Kalkınma Hedef� (SKH) 11: “Şeh�rler�
ve �nsan yerleş�mler�n� kapsayıcı, güvenl�, d�rençl� ve sürdürüleb�l�r kılmak” üzer�nden
yerel düzeyde eylem�n önem�n� y�nelem�şt�r. SKH11’�n hedefler�, d�ğer öncel�kler�n yanı
sıra aşağıdak�ler�n gel�şt�r�lmes�n� de �çermekted�r: 

a) kapsayıcı ve sürdürüleb�l�r kentleşme ve katılımcı, entegre ve sürdürüleb�l�r �nsan
yerleş�m� planlama kapas�tes�; 

b) en savunmasız nüfusları korumaya odaklanarak, özell�kle suyla �lg�l� afetler
olmak üzere afetler�n neden olduğu kayıpları azaltmak; 

c) 2030 yılına kadar her düzeyde SARAÇ �le uyumlu olarak kapsayıcılık, kaynak
ver�ml�l�ğ�, �kl�m değ�ş�kl�ğ�n� azaltma ve uyum, afetlere karşı d�rençl�l�k ve bütüncül
afet r�sk yönet�m�ne (ARY) yönel�k entegre pol�t�kalar ve planlar kabul ed�p
uygulayarak şeh�rler�n ve �nsan yerleş�mler�n�n sayısını öneml� ölçüde artırmak (BM
2015b).

ARA’nın gel�şt�r�lmes�nde küresel �lerlemey� değerlend�rmek �ç�n, yukarıdak� çerçeve
�lkeler�n destekled�ğ� yed� küresel hedef ve dört eylem öncel�ğ� üzer�nde anlaşmaya
varılmıştır. 
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Şeh�rler� D�rençl� Kılma Kampanyası ve Yen� On Esas Madde

“Şeh�rler� D�rençl� Kılmak: Kent�m Hazırlanıyor Kampanyası” Mayıs 2010’da
“dayanıklılık faal�yetler�n� teşv�k ed�p yerel düzeyde r�sk anlayışını artırarak
sürdürüleb�l�r kentsel kalkınmayı desteklemek amacıyla” başlatılmıştır (UNISDR 2013,
3). 2016 yılı �t�bar�yle 3000’den fazla şeh�r Kampanya’ya katılmış, r�sk azaltma
faal�yetler�n� Şeh�rler� D�rençl� Kılmak �ç�n On Esas Madde’ye dayalı olarak yürütmey�
taahhüt etm�şt�r.

Şeh�rler� D�rençl� Kılma Kampanyası, yen� kabul ed�len SARAÇ �le uyumlu olarak ve
kentsel alanlarda değ�şen ‘r�sk manzarası’ karşısında uzmanlardan ve kuruluşlardan
oluşan b�r ek�ple b�rl�kte On Esas Madde’y� rev�ze etm�ş, şeh�rler� ARA ve d�renç
gel�şt�rme eylemler�nde bulunmaya teşv�k eden daha operasyonel, uyarlanab�l�r ve
uygulanab�l�r b�r el k�tabında bunlara yer verm�şt�r. Öner�len Yen� “On Esas Madde”
öncek� Esas Maddeler üzer�ne �nşa ed�lm�şt�r, eylem öncel�kler� üzer�nden SARAÇ �le
bağlantılıdır. Bunlar, uygulama aşamasına doğru b�r geç�ş� tems�l etmekted�r. SARAÇ
ve Yen� On Esas Madde’n�n kentsel d�rençl�l�k konusunda yen� pol�t�kalara olanak
sağlamayı kolaylaştırması ve yerel yönet�mler�n zamana bağlı hedefler �çeren
stratej�ler uygulamasına destek olması beklenmekted�r.
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Yerel Yönet�mler ve Afet R�sk� Yönet�ş�m�

B�rleşm�ş M�lletler İnsan Yerleş�mler� Programı (UN-Hab�tat 2004, 1) kentsel yönet�ş�m�
“b�reyler�n ve kurumların, kamu ve özel sektörün, kent�n ortak �şler�n� planlayıp
yönetme yöntemler�n�n toplamı” olarak tanımlamıştır. Buna göre kentsel yönet�ş�m,
“çatışan veya farklı çıkarların uzlaştırılab�ld�ğ� veya ortak çıkarların gözet�leb�ld�ğ�
devamlı b�r süreç”t�r. Resmî kurumların yanı sıra gayr� resm� düzenlemeler� ve
vatandaşların sosyal sermayes�n� de �çer�r. Yerel yönet�mlerdek� yapısal değ�ş�kl�kler,
özell�kle hükümetler arası �şb�rl�ğ�, kamu-özel sektör ortaklıkları ve paydaş katılımı �le
kamu b�l�nc� yoluyla toplumsal kapas�te gel�şt�rmeye yönel�k �y� yönet�ş�m
kavramlarının yüksel�ş� üzer�nden afet r�sk yönet�m� ve azaltımına bakış açısını da
etk�lem�şt�r.

Afet r�sk� yönet�ş�m� üzer�ne yapılan b�rçok öneml� çalışma, bu değ�ş�kl�kler� ulusal
düzeyde �ncelem�şt�r. Örneğ�n B�rleşm�ş M�lletler Kalkınma Programı’nın (UNDP) “Afet
R�sk� Yönet�ş�m�” konulu raporunda bu ter�m, “afet ve �kl�mle �lg�l� r�skler� yönetmek ve
azaltmak �ç�n kamu yetk�l�ler�n�n, kamu görevl�ler�n�n, medyanın, özel sektörün ve s�v�l
toplumun topluluk, ulusal ve bölgesel düzeylerde koord�nasyon sağlama şekl�” olarak
tanımlanmıştır (W�lk�nson ve d. 2014, 4). Buna göre bu tanım, “yasalar ve
yönetmel�kler g�b� resm� düzenlemeler �le baskı ve güven g�b� gayr� resm�
düzenlemeler�n yanı sıra uluslar üstü ölçekten ulusal, bölgesel ve yerel ölçeklere kadar
çoklu ölçeklerde r�sk� yönetmek �ç�n kolekt�f eylem� teşv�k eden ve caydıran d�ğer
mekan�zmaları da �çermekted�r” (a.g.e). Afet R�sk� Yönet�ş�m� Boyutları şu şek�lde
tanımlanmaktadır: a) yetk� ve kaynakların dağılımı; b) aktörler ve ağlar (yatay
yönet�ş�m); c) merkez�-yerel düzenlemeler (d�key yönet�ş�m); ve d) resmî ve gayr� resm�
kurumsal �l�şk�ler (üçünü de aşar).

Buna ek olarak, Şeh�rler� Dayanıklı Hale Get�rme Kampanyası’nın Yen� On Esas
Maddes�’nden türet�len 13 eylem temel�nde yerel düzeyde tahs�s ed�len sorumlulukları
da �ncelemekted�r.

A F E T  R İ S K İ N İ N  A Z A L T I L M A S I  İ Ç İ N  Y E R E L  Y Ö N E T İ M  Y E T K İ L E R İ :  Y E R E L  D Ü Z E Y D E  Y E T K İ  V E  D A Y A N I K L I L I K  K A P A S İ T E S İ
Ü Z E R İ N E  B İ R  Ç A L I Ş M A
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Eylem 1 - Dayanıklılık
Kavramlarıyla B�r Şeh�r
V�zyonu veya Stratej�k Plan
Gel�şt�r�lmes�

Eylem 2 - Dayanıklılık �ç�n
Tek B�r Koord�nasyon
Noktası Oluşturulması

Eylem 3 - Çoklu Tehl�keler
�ç�n R�sk Anal�z� Yapılması

Bu eylem, kalkınma hedefler�n�n güvence altına alınab�lmes� �ç�n ARA’nın şeh�r v�zyonu ve/veya stratej�k planında öneml� b�r husus

olarak bel�rlenmes�yle �lg�l�d�r. Yerel yönet�mler, dayanıklılık kavramlarını �çeren şeh�r v�zyonu veya stratej�k plan gel�şt�rmek �ç�n

yüksek düzeyde kapas�teye ve yasal yetk�ye sah�pt�r.

Güçlü l�derl�k, koord�nasyonda netl�k ve sorumlulukların tanımlanması �le b�rl�kte uygun örgütlenme yapısına ve net süreçlere sah�p

olmak, yerel düzeyde ARA ve d�rençl�l�k �nşasının başarısı �ç�n zorunludur. Afet d�renc� �ç�n tek b�r koord�nasyon noktası oluşturmak,

yerel yönet�mler�n genell�kle yüksek düzeyde yetk�lere ve sorumluluklara sah�p olduğu b�r başka ARA eylem�d�r.

Şeh�r genel�nde maruz�yet ve zaf�yet� tesp�t etmek �ç�n mevcut ve gelecektek� tehd�t ve tehl�keler�n tekn�k ve çok paydaşlı anal�z�n�n

yapılması, r�ske dayalı kentsel planlama ve afet sonrası yen�den yapılanma stratej�ler� g�b� ARA eylemler�n�n temel�n� oluşturur. R�sk�n

anlaşılması, mevcut ve gelecektek� yatırım kararlarını yönlend�rerek d�rençl�l�ğ�n artmasına katkıda bulunur. Öte yandan bu, n�speten

az sayıda yerel yönet�m�n tam yetk� ve/veya sorumluluğa sah�p olduğunu b�ld�rd�ğ� eylemlerden b�r�d�r.



Eylem 4 - Dayanıklılık �ç�n
F�nansal Planlama
Gel�şt�r�lmes�

Eylem 5 - Güncel R�sk
B�lg�ler� �le Kentsel
Planların Gel�şt�r�lmes�

Eylem 6 - Yapı
Yönetmel�kler�yle
Standartlarının Güncellenmes�
ve Kullanımlarının Uygulanması

Afetler�n ekonom�k etk�ler�n�n anlaşılması ve f�nansal mekan�zmaların gel�şt�r�lmes�, d�rençl�l�k faal�yetler�n�n desteklenmes� �le

müdahale ve toparlanma fırsatlarının güçlend�r�lmes� �ç�n zorunludur. Yerel yönet�mler�n uzun vadel� �kl�m adaptasyonu da dah�l

olmak üzere d�rençl�l�k �nşası faal�yetler�n�n gerçekleşt�r�lmes�ne �mkân vermeye yetecek f�nansal plan, prosedür ve kaynakları

hazırlaması gerek�r.

Kentsel planların güncel r�sk b�lg�ler�yle düzenl� olarak gözden geç�r�lmes� ve savunmasız nüfusları özell�kle d�kkate alarak kent�n

d�renc�n� daha da artırmaya katkıda bulunacak mekan�zmaların, araz� kullanım tahs�s�n�n ve kalkınma projeler�n�n bel�rlenmes�, hızla

kentleşen dünyada r�sk azaltmanın en öneml� unsurudur. Yerel yönet�mler, bu temel ARA eylem�n� üstlenmek �ç�n yüksek düzeyde

yetk� ve sorumluluklara sah�pt�r.

Gerçekç� ve r�sklere uygun yapı yönetmel�kler� ve standartlarının uygulanması ve yürürlüğe konması öneml� b�r ARA eylem� olsa da

b�rçok ülke yasal olarak bağlayıcı olmayan veya uzun süre taslak hâl�nde kalıp h�ç uygulanmayan yapı yönetmel�kler�nde eks�kl�kler

olduğunu b�ld�rmekted�r. Bu alan, yerel yönet�mler�n en az yetk� ve sorumluluğa sah�p olduğu alandır.



Eylem 7 - Dayanıklılık
Amacıyla Ekos�stemler�n
Gözet�lmes�, Muhafaza
Ed�lmes� ve Ger�
Kazanılması

Eylem 8 - Kr�t�k Altyapı Planı
veya Stratej�s� Gel�şt�r�lmes�

Şeh�r coğrafyası �ç�nde ve dışında su ve sulak alanlar, toprak ve b�tk� örtüsü, tozlaşma ve b�yoloj�k çeş�tl�l�k dah�l olmak üzere doğal

ekos�stemler�n tesp�t ed�lmes�, korunması ve gözlemlenmes�, doğal tamponlar olarak koruyucu �şlevler�n�n sürdürülmes� ve

muhafaza ed�lmes� �ç�n zorunludur. Öte yandan, ekos�stem h�zmetler� kavramı çok �y� b�l�nmemekte, ARA ve d�rençl�l�k �nşasındak�

rolü de kolayca anlaşılamamaktadır.

Kr�t�k altyapı planı veya stratej�s� hazırlamak ve uygulamak, yerel/kentsel ortamlardak� kr�t�k altyapıyı, kamu h�zmetler�n� ve

h�zmetler� korumak �ç�n gerekl�d�r. Yerel yönet�mler, �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n etk�ler�ne dayanacak şek�lde �y�leşt�r�lmes� gereken sel

drenajı g�b� r�sk� azaltan kr�t�k öneme sah�p altyapılara yatırım yapıp bu altyapıların bakımını sağlamalıdır. Öte yandan, yerel

yönet�mler�n kend� şeh�r ve bölgeler�nde kr�t�k altyapı planı veya d�rençl�l�k stratej�s� gel�şt�rmek �ç�n f�nansal ve tekn�k kapas�teler� �le

yasal yetk�ler� kısıtlıdır. Kr�t�k altyapı öncel�kler� her ülkede farklılık göster�r. Ülken�n bağlamına göre sorumluluklar farklı aktörlere

ver�l�r, böylece de sorumluluklar, bölgesel su, elektr�k ve gaz h�zmetler� �le karayolları departmanları g�b� �lg�l� merkez� hükümet

yetk�l�ler� arasında dağıtılır.



Eylem 9 - Dayanıklılık �ç�n
Kurumsal Kapas�ten�n
Güçlend�r�lmes�

Eylem 10 - Dayanıklılık �ç�n
Toplumsal Kapas�ten�n
Bel�rlenmes� ve
Güçlend�r�lmes�

Afet d�renc�ne �l�şk�n rol ve sorumlulukların meşrulaştırılması �le paydaşların b�lg� ve becer�ler�n�n güçlend�r�l�p paylaşılmasına

yönel�k süreçler�n yürürlükte olmasını sağlamak, afet r�sk� yönet�ş�m�n�n b�r parçasıdır. 

Ana hatları ç�z�len stratej�, beled�yeler ve toplulukların d�rençl�l�ğ� bölge ve topluluklarla bütünleşt�ren yerel kalkınma pol�t�kalarını

uygulamalarına yönel�k b�r savunma tarafından yönlend�r�lmekted�r. Stratej�k uygulama yolu, kentsel planlama sürec�n� destekleyen

b�r d�z� koord�nasyon faal�yet� �le vatandaşlar ve topluluklar arasında farkındalık yaratma faal�yetler�nden oluşmaktadır. Bu

yaklaşım, araz� kullanım pol�t�kalarını ben�msey�p bunları �lg�l� eylemlerle uygulamak �ç�n yerel bağlamı anlamaya vurgu yapan

“bölgesel yönet�ş�m”� tak�p eder. Bu yen� bölgesel yönet�ş�m kavramı, bölgesel kalkınma pol�t�kaları bel�rl� yerel eylemler üzer�nden

uygulandıkça afetlere ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne karşı “dayanıklılık” sağlar.

Sosyal zaf�yet modeller�n�n anlaşılması ve en zayıf durumdak�ler�n �ht�yaçlarının uygun şek�lde karşılanması, kent�n doğal tehl�keler

karşısında başa çıkma kapas�tes�n�n artırılmasına öneml� ölçüde katkıda bulunur. Üstel�k sosyal uyum ve toplum katılımı, başarılı afet

r�sk yönet�m�n�n öneml� unsurları olarak oyb�rl�ğ�yle kabul ed�lm�şt�r. Farkındalık artırıcı eğ�t�m programları ve halka yönel�k

eğ�t�mler�n, toplulukların daha �y� hazırlanmalarına öneml� ölçüde yardımcı olduğu kanıtlanmıştır. Yerel yönet�mler, afetlere karşı

dayanıklılık �ç�n toplumsal kapas�teler�n (mahalle örgütler�, medya grupları, eğ�t�m ve öğret�m kurumları g�b�) bel�rlenmes� ve

güçlend�r�lmes�nde büyük b�r rol oynamaktadır.



Eylem 11 - 
Afet (ve/veya Ac�l Durum)
Yönet�m� Müdahale Planı ve
Protokoller�n�n
Gel�şt�r�lmes�
Yerel yönet�mler�n zarar azaltma, hazırlık ve yerel ac�l durumlara müdahaley� ana hatlarıyla bel�rleyen b�r afet yönet�m planına sah�p

olması çok öneml�d�r. Kentsel stratej�y� desteklemek üzere afet (ve/veya ac�l durum) yönet�m� müdahale planı ve protokoller�, afete

hazırlık ve müdahalen�n nasıl tert�plend�ğ�n� ve yapılandırıldığını �çermel�d�r; paydaşlar arasındak� roller, sorumluluklar, kaynaklar,

�şb�rl�ğ� ve koord�nasyon yöntemler� (veya mekan�zmaları) ayrıntılı olarak ortaya konmalıdır.

Plan, ayrıca afet sırasında öneml� zamanlarda yetk�l�lere rehberl�k etmek üzere de gel�şt�r�lm�şt�r. Bölge �dares� �ç�n operasyonel b�r

modüldür, yerel olarak mevcut kaynakları ve personel� kullanarak farklı tehl�keler �ç�n r�sk azaltmanın nasıl etk�l� b�r şek�lde

uygulanacağı konusunda rehberl�k eder. Afet Yönet�m� Müdahale Planı (AYMP), ayrıca tüm paydaşların uygun müdahaley�

yapab�lecek hazırlık sev�yes�ne ulaşmaları �ç�n b�r kontrol l�stes� de �çer�r.

AYMP şunları �çer�r:

Ön planlama: müdahale eylemler�n�n uygun b�r şek�lde sıralanması;

Sorumlulukların katılımcı kurumlara dağıtılması;

İlg�l� çeş�tl� departmanlar ve yardım kuruluşları �ç�n yönetmel�kler ve standart �şlet�m

prosedürler�n�n gel�şt�r�lmes�;

Mevcut tes�s ve kaynakların envanter�;

Kaynakların etk�n yönet�m� mekan�zması;

Koord�nel� ve etk�l� b�r müdahale sağlamak �ç�n STK’larınk� de dah�l olmak üzere tüm

yardım faal�yetler�n�n koord�nasyonu;

Uygun destek �ç�n devlet müdahale mekan�zmalarıyla koord�nasyonun sağlanması;

Planın test ed�lmes� (tatb�katlar dah�l);

Kabul ed�leb�l�r r�sk sev�yeler�n�n tanımlanması; ve

Yardım ve rehab�l�tasyon sırasında gerçekleşt�r�len eylemler�n �zlen�p değerlend�r�lmes�.



Eylem 12 - Erken Uyarı
S�stemler�yle Bağlantıların
Gel�şt�r�lmes� veya
Sağlanması

Eylem 13 - Afet Sonrası
Toparlanma ve Yen�den
İnşa İç�n Daha İy� B�r Yapıya
Kavuşmayı Sağlayacak B�r
Stratej� Gel�şt�r�lmes�

Etk�l� hazırlık ve müdahalen�n b�r parçası olarak yerel yönet�mler, şeh�rler�n� �lg�l� Erken Uyarı S�stemler�’ne (EUS) bağlamalı ve �lg�l�

tüm tehl�ke olaylarına �l�şk�n b�lg�ler�n EUS’ye aktarılmasını sağlamalıdır. EUS’n�n gel�şt�r�lmes�, yerel yönet�mler�n d�ğer ARA

eylemler�ne kıyasla en az kapas�teye sah�p olduğu eylemd�r.

Yerel düzeyde EUS, ac�l durum mesajlarının �let�lmes�nde zaman kazandırdığı �ç�n öneml�d�r; bu da hızlı gel�şen tehl�keler karşısında

öneml�d�r. Ayrıca, yerel EUS b�r topluluğun sosyal yapısına �l�şt�r�l�rse, s�stem genel er�ş�m� ve müdahaley� büyük ölçüde

gel�şt�recekt�r.

Ancak EUS �le bağlantıların gel�şt�r�lmes� veya sağlanması, yerel yönet�mler�n sınırlı yetk�nl�k ve sorumluluklara sah�p olduğu ARA

faal�yetler�nden b�r�d�r. Yerel yönet�mler�n kaynakları paylaşab�leceğ� bölgesel ortaklıklar gel�şt�rmek, yerel düzeyde EUS

kapas�tes�n� artırmanın etk�l� b�r yoludur. 

Toparlanma, rehab�l�tasyon ve yen�den �nşanın uzun vadel� planlama hedefler�yle toplu olarak uyumlu olmasını sağlamak, şeh�r

ortamının nasıl �y�leşt�r�leb�leceğ�n� ve etk�lenen topluluğun nasıl daha d�rençl� hâle geleb�leceğ�n� bel�rleyecekt�r. Yerel

yönet�mler�n, “yer�ne daha �y�s�n� �nşa etmek” �ç�n ekonom�k ve sosyal boyutları göz önünde bulunduran afet sonrası toparlanma ve

yen�den �nşa stratej�ler� oluşturmaları gerek�r. Yerel yönet�mler, afet sonrası toparlanma ve yen�den �nşa stratej�ler�n�n gel�şt�r�lmes�

�ç�n n�speten �y� kapas�telere sah�pt�r.



01

02

Çıkarım

Çıkarım

ARA �le �l�şk�n yetk� ve sorumlulukların sağlanması,
b�rçok yerel yönet�m �ç�n hâlâ b�r zorluk teşk�l
etmekted�r. Çoğu ülke kend� mevzuatını ve
kurumsal afet r�sk yönet�m� düzenlemeler�n� ana
hatlarıyla bel�rlem�ş olsa da yetk�ler�n yerele
paylaştırılması ve ulusal makamlarla yerel
makamlar arasındak� d�key yönet�ş�m sınırlıdır.
Senda� Çerçeves� ARA’nın yerel düzeyde
uygulanab�lmes� �ç�n, yerel yönet�mlere yeterl�
düzeyde yetk� ve kapas�te sağlanarak d�key
yönet�ş�m�n güçlend�r�lmes� gerek�r.

Bu eylemlerden sorumlu olan yerel
yönet�mlerde yapı yönetmel�kler�n�n
güncellenmes�/uygulanması ve çoklu tehl�ke
r�sk anal�zler�n�n üstlen�lmes� konusunda
öneml� b�r kapas�te açığı mevcuttur. Bu
öneml� ARA eylemler�n�n uygulanması �ç�n
yeterl� tekn�k kapas�te vazgeç�lmez olsa da
yerel yönet�mler r�sk anal�z� gel�şt�rmek �ç�n
devlet kurumları ve/veya
akadem�k/araştırma/özel sektör �le kurumsal
ortaklıklar gel�şt�rmek g�b� d�key ve yatay
yönet�ş�m yoluyla olduğu kadar yapı
yönetmel�kler�n�n kullanımı ve uygulanması
�ç�n hem �nşaat sektörünü hem de s�v�l
toplumu kapsayan eğ�t�m ve farkındalık
programları yoluyla da kapas�teler�n�
artırab�l�rler.
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03
Çıkarım

Yerel yönet�mler, ARA eylemler� �ç�n yetk�,
kapas�te ve sorumlulukların dağılımı açısından
benzer prof�ller� paylaşır. Ancak yetk�ler�
hususunda küçük bölgesel �st�snalar vardır; bunlar
çoğunlukla yönet�ld�kler� �dar� s�stemlere bağlıdır.
Örneğ�n, ülkeler�n çoğunun merkez�leşm�ş olduğu
Asya’da yerel yönet�mler, yeterl� kapas�teler� olsa
b�le ARA eylemler� �ç�n sınırlı yetk� ve sorumluluğa
sah�pt�r.Yerel yönet�mler�n katı �dar� kural ve
yönetmel�kler� tak�p ett�ğ�, ARA yetk�ler�n�n       
�se.        �se çoğunlukla ulusal s�v�l ac�l durum da�reler� aracılığıyla merkez�leşt�r�ld�ğ�

Avrupa’da, yerel düzeydek� yetk� ve sorumluluklar da sınırlıdır. Öte yandan
tekn�k kapas�te ortalamanın üzer�nded�r, bu da tekn�k kapas�ten�n en çok �ht�yaç
duyulan yerlerde gel�şt�r�lmes�ne yardımcı olmak �ç�n Avrupa �le şeh�rden şehre
teat�ler de dah�l olmak üzere ortaklık programlarının umut ver�c� olduğunu
göstermekted�r. Ayrıca şeh�rler, akadem�k ve özel sektör de dah�l olmak üzere
çok paydaşlı ortaklıklar üzer�nden sunulan sürekl� eğ�t�m programları ve d�ğer
yen�l�kç� kapas�te gel�şt�rme faal�yetler� yoluyla kapas�teler�n� gel�şt�reb�l�rler.

04
Çıkarım

Yen� kentsel dönemde kalkınma hedefler�n�n
hayata geç�r�lmes� yerel düzeyden başlamalıdır,
bu da bel�rl� b�r yetk� ve kapas�te gel�ş�m�n�
gerekt�rmel�d�r. Yerel düzeyde yetk�, kapas�te ve
sorumluluk sağlanması, genell�kle hükümet�n daha
üst (ulusal ve/veya bölgesel) kademeler�
tarafından bel�rlenen kurumsal uygulamalara ve
sektörel kalkınma yollarına bağlıdır. Hükümet�n
farklı kademeler� afet r�sk� yönet�ş�m�n�n önem�n�
ve yerel düzeyde ARA eylem�n�n
gerçekleşt�r�lmes� �ç�n yetk� ve sorumluluk tahs�s
etme �ht�yacını kabul ett�kçe, yerel güçlend�rme
ARA eylem�n� teşv�k ett�kçe kapas�te gel�ş�m� de
�ster �stemez bunu tak�p edecekt�r. Bu, Senda�
ARA Çerçeves�’n�n uygulanmasında esas b�r
unsurdur.
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Şeh�rler Nasıl
Daha Dayanıklı
Hale Get�r�l�r?

Bu met�n, UNISDR’ın (B�rleşm�ş M�lletler Afetler�n Azaltılması Uluslararası Stratej�s�) “How To Make C�t�es More Res�l�ent A Handbook

For Local Government Leaders” başlıklı metn�nden alıntılanarak, Yurttaşlık Derneğ�’n�n yürüttüğü “Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın

Sözü” çalışması kapsamında, Uğur Gezen tarafından çevr�lm�şt�r.

Kaynak: UNISDR (2017) How to Make C�t�es More Res�l�ent - A Handbook for Mayors and Local Government Leaders. Geneva,

Sw�tzerland: Un�ted Nat�ons Off�ce for D�saster R�sk Reduct�on.

https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/toolkit/Handbook%20for%20local%20government%20leaders%20%5B2017%20Edition%5D_English_ed.pdf


Yerel Yönet�m L�derler� İç�n B�r El K�tabı

Beled�ye başkanları, yerel yönet�m yetk�l�ler� ve karar alıcılar, doğal veya �nsan
kaynaklı tehl�kelerden kaynaklanan -küçük ve orta ölçekl� olaylardan daha az sıklıkta
görülen büyük ölçekl� olaylara kadar değ�şen- afetler�n etk�s�yle başa çıkmada ön
saflarda yer alırlar. İkl�m değ�ş�kl�ğ� ve aşırı hava olayları neden�yle kent�n daha fazla
tehl�ke ve r�ske maruz kalması muhtemeld�r. Olağan kalkınma prat�kler�n�n de
karmaşık çevresel değ�ş�kl�kler yaratab�leceğ�, bunların öngörülmed�ğ� ve �y�leşt�r�c�
önlemler alınmadığı hâlde r�sk�n artmasına katkıda bulunab�leceğ� �se o kadar açık
değ�ld�r.

Afetlere �lk müdahale edenler arasında yer alan yerel yönet�mler, zaman zaman bu
afetlerle başa çıkmak �ç�n bel�rl� kapas�teler gerekt�ren gen�ş kapsamlı sorumluluklarla
karşı karşıya kalır. Afet r�sk�n� öngören, �dare eden ve azaltan �lk kurumlar olmaları
muhtemeld�r. Bu da erken uyarı s�stemler� kurarak ve özel afet/kr�z yönet�m�
organ�zasyon yapıları oluşturarak gerçekleşt�r�l�r. Pek çok durumda bu zorluklara karşı
harekete geçmek �ç�n yetk�ler�n, sorumlulukların ve �lg�l� kaynak tahs�s�n�n gözden
geç�r�lmes�ne ş�ddetle �ht�yaç duyulur.

Şeh�rler Neden R�sk Altında?

Hızlı kentleşme, sürdürüleb�l�r planlama ve araz� kullanım kararları �le karşılanmadığı
takd�rde araz� ve h�zmetler üzer�nde baskı yaratır. Bu durum genell�kle şehre gelen
nüfusun kıyı ovaları, taşkın yatakları veya denges�z ve d�k yamaçlar g�b� tehl�keye açık
alanlara yerleşmes�ne yol açar. Kentler�n toplam nüfusa oranının sırasıyla yüzde 82,
yüzde 80 ve yüzde 73 olduğu Kuzey Amer�ka, Lat�n Amer�ka ve Karay�pler �le Avrupa,
en kentleşm�ş bölgelerd�r. Ancak Afr�ka ve Asya, d�ğer bölgelere göre daha hızlı
kentleşmekted�r. Asya’dak� kentsel alanların ardından Afr�ka �le Lat�n Amer�ka ve
Karay�pler’dek� kentsel alanların 1985-2015 yılları arasında meydana gelen afetlerden
en çok etk�lenen kentsel alanlar olması, hızla kentleşen bu bölgelere odaklanılması
gerekt�ğ�n� göster�r.
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Kentsel altyapı genell�kle yeters�zd�r, tehl�keler�n ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n etk�ler�ne
dayanacak şek�lde güçlend�r�lmes� gerek�r. Ekonom�k İşb�rl�ğ� ve Kalkınma Örgütü’ne
göre (OECD 2007), kentleşme ve nüfus artışını sürdüreb�lmek �ç�n gel�şm�ş ülkeler de
dah�l olmak üzere dünya genel�nde elektr�k, karayolu ve dem�ryolu taşımacılığı,
telekomün�kasyon ve su �ç�n yeterl� altyapı sağlamak amacıyla hükümetler�n 2030
yılına kadar yaklaşık 71 tr�lyon dolar harcaması gerekecekt�r. Gel�şmekte olan
ekonom�ler�n çoğunda altyapıya yapılan yatırımlar kal�tey� korumak �ç�n yeters�z
kalmakta, özel sektörün yatırım yapmasını ve kamu-özel sektör ortaklıklarına
g�rmes�n� gerekt�rmekted�r.

B�r d�ğer öneml� r�sk faktörü de düşük n�tel�kl� yapılaşmadır. Yerel yönet�mler genell�kle
yapı yönetmel�kler� ve standartlarını uygulayıp �z�nler� zamanında ve uygun mal�yetl�
b�r b�ç�mde verecek kaynaklara sah�p değ�ld�r; bu durum, yaygın kaçak konut �nşasına
katkıda bulunmuştur. UNISDR ve CUDRR+R tarafından yapılan b�r çalışmada,
katılımcı yerel yönet�mler�n yüzde 46’sı kend� �dar� bölgeler�nde bu tür eylemler�
gerçekleşt�rme konusunda tam sorumlulukla yetk�lend�r�lm�ş olsa da yalnızca yüzde
35’� yapı yönetmel�kler�n� güncellemek ve uygulamak �ç�n yeterl� ve yetenekl� tekn�k
personele sah�p olduğunu b�ld�rm�şt�r. 

Dayanıklı b�r şeh�r şu özell�klere sah�pt�r:

- Güçlü b�r l�derl�k ve koord�nasyon vardır, afet r�sk yönet�m�nde sorumluluklar net
b�r şek�lde bel�rlenm�şt�r. Bu, etk�n paydaş katılımını, �y� tanımlanmış pol�t�ka ve
stratej�ler� ve görev dağılımını, etk�n �let�ş�m hatlarını ve etk�n r�sk yönet�m�n�
kolaylaştıran mekan�zmaları �çer�r.

- Şeh�r, tehl�keler hakkında güncel b�lg�ye sah�pt�r. R�sk değerlend�rmeler�,
d�rençl�l�ğ�n artırılmasına katkıda bulunan mevcut ve gelecektek� yatırım kararları
da dah�l olmak üzere, kentsel planlama ve uzun vadel� kalkınmanın temel� olarak
düzenl� b�r şek�lde hazırlanır.

- Dayanıklılık faal�yetler�n� destekleyecek mekan�zmaları tamamlayan ve teşv�k
eden yeterl� b�r f�nansal plan mevcuttur.

- Kentsel planlama, en savunmasız gruplara odaklanan güncel r�sk b�lg�ler�ne
dayalı olarak gerçekleşt�r�l�r. F�z�ksel r�sk� etk�n b�r şek�lde azaltmak �ç�n gerçekç� ve
r�sklere uygun yapı yönetmel�kler� uygulanır ve yürürlüğe konur.
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- Doğal tamponlar olarak koruyucu �şlevler�n� sürdürmek ve korumak �ç�n kent
sınırları �ç�ndek� ve çevres�ndek� doğal ekos�stemler bel�rlen�r, korunur ve �zlen�r.

- Şehr�n d�rençl�l�ğ�yle �lg�l� tüm kurumlar, roller�n� yer�ne get�rmek �ç�n �ht�yaç
duydukları kab�l�yetlere sah�p olacak şek�lde güçlend�r�l�r.

- Sosyal bağlılık ve karşılıklı yardım kültürü, topluluk, eğ�t�m ve çok ortamlı �let�ş�m
kanalları aracılığıyla güçlend�r�l�r.

- H�zmetler�n devam etmes�n� sağlamak ve tehl�kelerle �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n etk�ler�ne
karşı d�rençl�l�ğ� artırmak �ç�n kr�t�k altyapının korunması, güncellenmes� ve �dame
ed�lmes�ne yönel�k b�r stratej� mevcuttur.

- Afetlere etk�n müdahale, hazırlık planlarının oluşturulması ve düzenl� olarak
güncellenmes�, erken uyarı s�stemler�ne bağlanma ve kamu hazırlık tatb�katları
yoluyla ac�l durum ve yönet�m kapas�teler�n�n artırılmasıyla sağlanır.

 - Afet sonrası toparlanma, rehab�l�tasyon ve yen�den �nşa stratej�ler� uzun vadel�
planlama �le uyumludur ve afet olaylarından sonra gel�şt�r�lm�ş b�r şeh�r ortamı
sağlar.
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Senda� Afet R�sk�n�n
Azaltılması Çerçeves�n�n 
Yed� Hedef�

Hedef (A)

Hedef (B)

Hedef (C)

Hedef (D)

2030’a kadar küresel çapta afet ölümler�n�n öneml� ölçüde azaltılması, 2020-2030 yılları arasında

100.000 k�ş�ye düşen küresel ölüm ortalamasının 2005-2015 yıllarına kıyasla düşürülmes�.

2030’a kadar küresel çapta etk�lenen �nsan sayısını öneml� ölçüde azaltarak, 2020-2030 yılları

arasında 100.000 k�ş�ye düşen ortalama küresel rakamı 2005-2015’e kıyasla düşürmey� hedeflemek.

Küresel gayr� saf� yurt�ç� hasılaya (GSYH) oranla doğrudan afet ekonom�k kaybının 2030 yılına kadar

azaltılması.

2030’a kadar afetler�n sağlık ve eğ�t�m tes�sler� de dah�l olmak üzere kr�t�k altyapıya verd�ğ� hasarın

ve temel h�zmetler�n aksamasının -d�rençl�l�kler�n�n gel�şt�r�lmes� sayes�nde de- öneml� ölçüde

azaltılması.



Hedef (E)

Hedef (F)

Hedef (G)

2020’ye kadar ulusal ve yerel afet r�sk azaltma stratej�ler�ne sah�p ülke sayısının öneml� ölçüde

artırılması.

Bu çerçeven�n 2030 yılına kadar uygulanması �ç�n ulusal eylemler�n� tamamlayacak yeterl� ve

sürdürüleb�l�r destek yoluyla gel�şmekte olan ülkelere yönel�k uluslararası �şb�rl�ğ�n�n öneml� ölçüde

artırılması.

Çoklu tehl�ke erken uyarı s�stemler�n�n ve afet r�sk� b�lg� ve değerlend�rmeler�n�n kullanılab�l�rl�ğ�n�n

ve bunlara er�ş�m�n 2030’a kadar öneml� ölçüde artırılması.



Şeh�rler� Dayanıklı Kılan On Esas Madde

1. Dayanıklılık �ç�n organ�ze olun. Güçlü l�derl�ğe sah�p, koord�nasyon ve
sorumlulukların netleşt�r�ld�ğ� b�r organ�zasyon yapısı oluşturun. Afet R�sk�n�n
Azaltılması’nı, Şeh�r V�zyonu veya Stratej�k Plan’da öneml� b�r husus olarak
bel�rley�n.

2. Mevcut ve gelecektek� r�sk senaryolarını bel�rley�n, anlayın ve kullanın. Tehl�keler
ve zaaflarla �lg�l� güncel ver�ler sağlayın. Katılımcı süreçlere dayalı r�sk
değerlend�rmeler� hazırlayın, bunları kent�n kentsel gel�ş�m� ve uzun vadel� hedefler�
�ç�n temel olarak kullanın.

3. Dayanıklılık �ç�n mal� kapas�tey� güçlend�r�n. Afetler�n öneml� ekonom�k etk�ler�n�
anlayarak ve değerlend�rerek b�r f�nansal plan hazırlayın. Dayanıklılık faal�yetler�n�
desteklemek �ç�n f�nansal mekan�zmaları bel�rley�p gel�şt�r�n.

4. Dayanıklı kentsel gel�ş�m ve tasarımı sürdürün. Özell�kle savunmasız gruplara
odaklanarak güncel r�sk değerlend�rmeler�ne dayalı r�sk farkındalığına sah�p b�r
kentsel planlama gerçekleşt�r�n. Gerçekç�, r�sklere uyumlu yapı yönetmel�kler�n�
uygulayın ve yürürlüğe koyun.

5. Doğal ekos�stemler�n sunduğu koruyucu �şlevler� gel�şt�rmek �ç�n doğal
tamponları koruyun. Kent coğrafyası �ç�nde ve dışındak� doğal ekos�stemler�
bel�rley�n, koruyun ve �zley�n, r�sk azaltma amacıyla kullanımlarını gel�şt�r�n.

6. Kurumsal dayanıklılık kapas�tes�n� güçlend�r�n. Dayanıklılık kapas�tes�ndek�
boşlukları tesp�t ed�p güçlend�rmeye yardımcı olmak �ç�n kamu kuruluşları, özel
sektör, akadem�, meslek ve s�v�l toplum kuruluşları da dah�l olmak üzere r�sk
azaltmaya yönel�k kurumsal kapas�tey� anlayın.

7. Toplumsal dayanıklılık kapas�tes�n� anlayıp güçlend�r�n. S�v�l toplum g�r�ş�mler� ve
hükümetle �let�ş�m kanalları üzer�nden toplumsal bağlılığı ve karşılıklı yardımlaşma
kültürünü bel�rley�p güçlend�r�n.

8. Altyapı dayanıklılığını artırın. Kr�t�k altyapının korunması �ç�n b�r stratej� gel�şt�r�n
ve bakımını sürdürün. Gerekt�ğ�nde r�sk azaltıcı altyapı gel�şt�r�n.
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9. Etk�n hazırlık ve afet müdahales� sağlayın. Hazırlık planları oluşturun ve bunları
düzenl� olarak güncelley�n, erken uyarı s�stemler�yle bağlantı kurun, ac�l durum ve
yönet�m kapas�teler�n� artırın.

10. Toparlanmayı hızlandırın ve daha �y�s�n� �nşa ed�n. Uzun vadel� planlama �le
uyumlu ve gel�şm�ş b�r şeh�r ortamı sağlayan afet sonrası toparlanma,
rehab�l�tasyon ve yen�den �nşa stratej�ler� oluşturun.
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Toplumsal
Dayanıklılığı Hep
B�rl�kte
Gel�şt�rel�m
 Dünyanın çeş�tl� yerler�nde vatandaşları afet yönet�m�ne dah�l etmek amacıyla
kullanılan araçlar ve uygulamalar

Bu met�n, Engage Project web s�tes�n�n �çerd�ğ� met�nlerden alıntılanarak, Yurttaşlık Derneğ�’n�n yürüttüğü “Afet Dayanıklılığı �ç�n

Yurttaşın Sözü” çalışması kapsamında, Zeynep Özbay tarafından çevr�lm�şt�r.

https://www.project-engage.eu/knowledge-platform2/


Toplumsal Dayanıklılık Ned�r?

Toplumsal dayanıklılık b�r topluluğun bütün olarak değ�ş�mle baş etme ve gel�şmeye
devam edeb�lme becer�s�d�r.

Günümüzde “dayanıklılık” akadem�k çevrelerde yaygın b�ç�mde kullanılan b�r
kavramdır ve bu kavramın afet yönet�c�ler� tarafından kr�z durumları �ç�n plan yapma
ve kr�z durumlarıyla baş edeb�lme kapsamındak� kullanımı da son 30 sene �çer�s�nde
düzenl� b�r artış gösterm�şt�r.

Afet yönet�c�ler� b�r kr�z durumunda vatandaşlarla etk�leş�me geçt�kler�nde dayanıklılık
kavramını genell�kle soyut b�r b�ç�mde kullanırlar veya dayanıklılık kavramına yaptıkları
referanslar bu kavramı standard�ze ed�lm�ş afet yönet�m� stratej�ler�ne entegre
edeb�lmek �ç�n sosyal d�nam�kler�n karmaşıklığını azaltır. Aynı zamanda, dayanıklılık
kavramının afet yönet�c�ler� tarafından çeş�tl� şek�llerde kullanılması bazen
araştırmacılar tarafından şüpheyle karşılanmış ancak bu durum nad�ren
araştırmalarla afet yönet�m�nde çalışan k�mseler�n dayanıklılık gösteren b�reyler,
organ�zasyonlar ve topluluklar hakkındak� deney�mler� ve sezg�ler�n� yen�den
b�rb�rler�ne bağlayacak b�r fırsat olarak değerlend�r�lm�şt�r.

B�z, dayanıklılığın anal�zler �ç�n nasıl kullanıldığıyla olduğu kadar kr�zle baş edeb�lmede
nasıl kullanıldığıyla da �lg�l�y�z; toplumsal dayanıklılığın vatandaşlar ve afet yönet�c�ler�
arasında b�r köprü görev� görmes�n� öner�yoruz.

Dayanıklılık kavramına olan yaklaşımımız dört sebepten ötürü “toplumsal” b�r n�tel�k
taşıyor:

- Öncel�kle b�reylerden organ�zasyonlara ve topluluklara kadar kr�zlerden etk�lenen
herkes� dah�l etmek �st�yoruz. Ancak bu durumla mücadele eden�n k�m olduğundan
bağımsız olarak, kr�z her zaman �ç�n bell� b�r bağlamda baş göster�r. Küresel b�r
pandem� b�le herhang� b�r zamanda bell� b�r yerde ortaya çıkar.

- İk�nc� olarak, toplumsal dayanıklılığın �nsanların b�r topluluk �ç�ndek� konumlarına
bağlı olarak yaptıkları, söyled�kler� ve �nandıkları şeylerden ortaya çıkan b�r durum
olduğunu anlamaktayız. İnsanların yaptıklarına odaklanarak vatandaşların afetle nasıl
başa çıktıklarını, ne �sted�kler�n� ve �ç�nde yaşadıkları koşulları �zah edeb�l�r�z.
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- Üçüncü olarak, sosyal dayanıklılık kr�zle baş etmeyle �l�nt�l� b�r yaklaşımdır. Bu durum
her zaman �nsanları b�rb�rler�ne bağlayan şeyle; kend�ler� hakkında nasıl
düşündükler�yle ve toplumdak� yerler�yle �lg�l�d�r.

- Sonuncu olarak, sosyal dayanıklılık her zaman �ç�n b�r bağlamla �l�nt�l�d�r. İnsanların
köyde m� şeh�rde m� yaşadıkları, genç m� yaşlı mı oldukları, b�r grupla mı yoksa kend�
başlarına mı hareket ett�kler�, b�rb�rler�ne yakın mı yoksa uzakta mı oldukları, fark
yaratan unsurlardır. Vatandaşlarla �lk müdahale ek�pler� arasındak� bağı
güçlend�reb�lmek �ç�n �nsanların nerede ve ne zaman harekete geçt�kler�n� b�lmek
kadar, kr�zlere karşı harekete geçen bu �nsanların k�mler olduklarını da anlamamız
gerek�r.

Toplumsal dayanıklılığı güçlend�rmek ve değerlend�rmek �ç�n başlangıç
model�
İnsanlar daha büyük b�r sosyal bağlamdak� afetlerle mücadele edeb�lmek �ç�n harekete
geçerler. ENGAGE vatandaşlarla afet yönet�c�ler� arasındak� etk�leş�mler� daha �y� hale
get�recek çözümler� bulab�lmek �ç�n, bahsett�ğ�m�z sosyal bağlama �l�şk�n ve bu
çözümler�n hedefler� arasında olan etmenler� bel�rleyecek b�r model gel�şt�rm�şt�r.

Bu çözümlere ulaşmak �ç�n neler�n değ�şt�r�leb�leceğ�n� ve değ�şt�r�lmes� gerekt�ğ�n�
bel�rlemem�z ve neler�n değ�şt�r�lemeyecek b�r bağlama oturduklarını b�lmem�z gerek�r.
Örneğ�n afet yönet�c�ler�yle vatandaşlar arasındak� güven�, b�lg�n�n paylaşılma şekl�n�
değ�şt�rerek sağlamak mümkünken otor�te f�gürler�ne karşı olan genel güven duygusu
b�r kr�z anında doğrudan hedefleneb�lecek b�r şey değ�ld�r. R�skler�n farkında olmak ve
bunlara karşı hazırlıklı olmak da hedefleneb�l�r ancak bunların bağlı oldukları sosyo-
ekonom�k kaynaklar ENGAGE’�n bulma n�yet�nde olduğu çözümler�n dışında kalır.

Yan� b�z�m model�m�z�n sosyal dayanıklılığı artırmak �ç�n değ�şt�r�lmes� hedeflenmeyen
bağlamlardan, ENGAGE’�n kataloğunda yer alan çözümlerden etk�leneb�lecek hedef
bağlamlara kadar uzanan b�r eksen� bulunmaktadır. Bu eksene “etk�lenme kapas�tes�”
d�yoruz.

Ama �nsanların b�r kr�z anında neler yaptıklarının, �lkyardım ek�pler�yle ve otor�telerle
nasıl b�r etk�leş�m �ç�nde olduklarının ve b�r topluluğun organ�ze olma şekl�yle
tanımlanan etmenler�n neler olduklarının da ayırdına varmalıyız. Mesela b�r kadın ya
da erkek olmak, zeng�n ya da yoksul olmak, şeh�rl� veya ç�ftç� olmak b�r kr�z meydana
gelmeden önce �nsanların roller� arasında bulunan unsurlardır. Bu �nsanların kr�z
esnasındak� eylemler� �se bu rollerden daha fazlasına bağlı olab�l�r.
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Bu nedenle b�z�m model�m�z�n, herhang� b�r durumla mı yoksa bu durumun daha gen�ş
çaptak� sosyal bağlamıyla mı �lg�lend�ğ�m�z� gösteren �k�nc� b�r eksen� vardır. Bu eksene
“genelleme sev�yes�” adını ver�yoruz.

Bu �k� eksen b�r araya gelerek, herhang� b�r kr�z durumunda toplumsal dayanıklılığı
artırmak �ç�n öneml� olan unsurları gösteren b�r matr�s oluştururlar.

Gel�şme Alanları

Toplumsal İlet�ş�m� Gel�şt�rmek
İlet�ş�m sözlü ya da yazılı yolla yapılan b�lg� alışver�ş�d�r.

B�z ac�l durum teşk�latları ve toplumu oluşturan b�reyler arasındak� �let�ş�m� hem tek
yönlü hem de ç�ft yönlü olarak aşağıda l�steled�ğ�m�z durumların b�r ya da b�rkaçı
açısından gel�şt�recek çözümler bulmaya çalışıyoruz:

- Kr�z sırasında �let�ş�m: B�r topluluğun üyeler�ne gerçekleşmekte olan afet�n etk�ler� ve
bununla mücadele çabalarıyla �lg�l� güncel b�lg� vermek.

- R�sk �let�ş�m�: Tehl�kelere �l�şk�n doğru b�lg� sağlamak.

Etk�l� �let�ş�m: B�r topluluğu oluşturan üyeler�n �ht�yaçlarını ve görüşler�n� �fade
edeb�lmeler� �ç�n ortak anlamlar, kavramlar oluşturmak ve fırsatlar sağlamak.

R�sk Farkındalığını Arttırmak

R�skler�n farkında olmak b�r topluluğun üyeler�n�n r�skler�n potans�yel etk�ler�nden
haberdar olmaları ve bunlarla nasıl baş edecekler�n� b�lmeler� demekt�r.

B�z vatandaşların r�sk farkındalıklarını arttıracak çözümler� aşağıdak� maddelerden b�r
veya b�rkaçını kapsayacak şek�lde değerlend�r�r�z:

- Eğ�t�m ve alıştırma: Okulların müfredatlarına halka açık afet eğ�t�m� dersler� ekleme
ve eğ�t�m ve tatb�katlarla afetlerle alakalı becer� kazandırma.

- Gerçeğe dayalı b�lg�: İlkyardım b�lg�s� g�b� afetlere �l�şk�n b�lg� ve deney�mler.

- Yardım etmey� ve değ�ş�m�n b�r parçası olmayı �steme.
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Kaynak Paylaşımı

Kaynakların paylaştırılması, toplumsal dayanıklılığın artırılması �ç�n b�r topluluğa ya da
bell� b�r afete en uygun olan kaynakların atanması anlamına gel�r.

B�z ac�l durum teşk�latları ve b�r toplumun üyeler� arasındak� �let�ş�m� hem tek yönlü
hem de ç�ft yönlü olarak gel�şt�recek çözümler� aşağıdak� maddelerden b�r veya b�rkaçı
açısından değerlend�r�r�z:

- B�r afet�n meydana gelmes�nden önce ve sonra ekonom�k kaynakların dağıtılması

- Beşer� kaynakların ve araçların paylaştırılması

- Kaynakların kullanılması

- B�rb�r�yle etk�leş�mde olan, b�rb�rler�nden farklı topluluklar arasındak� �şb�rl�ğ�ne dayalı
anlaşmalar

Hazırlıklı Olmak

Hazırlıklı olmak b�r toplumdak� üyeler�n potans�yel ac�l durumlarla karşılaştıklarında,
gereken önlemler� aldıkları anlamına gel�r.

B�z vatandaşların hazırlıklı olmalarına yardımcı olacak çözümler� bulurken aşağıdak�
maddeler�n b�r veya b�rkaçı açısından değerlend�rme yaparız:

- Ac�l durum kaynakları ve depolarına sah�p olmak: İlkyardım k�tler�, y�yecek, su,
med�kal araç gereçler, vb.

- Gönüllülük: B�r kr�z durumu meydana geld�ğ�nde gerekl� olan b�lg� ve becer�lere sah�p
olmak �ç�n organ�ze olmuş gönüllü gruplara katılmak.

- Mental açıdan hazırlıklı olmak: Potans�yel afetler�n sonuçlarıyla yüzleşeb�lmek ve
değ�şen durumlara uyum sağlayab�lecek kapas�tede olmak.

- Potans�yel r�skler hakkında b�lg� sah�b� olmak.
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Sosyal Ağlardan ve İl�şk�lerden İst�fade Etmek

Sosyal ağ farklı çeş�tlerde �l�şk�ler ve etk�leş�mlerle b�rb�rler�ne bağlanmış b�r grup
�nsanın oluşturduğu b�r yapıdır.

Toplumun üyeler� arasındak� �l�şk�ler� gel�şt�recek çözümler� aşağıdak� maddeler�n b�r�
veya b�rkaçı açısından değerlend�r�r�z:

- Sosyal �l�şk�lere dayalı olarak toplum üyeler�n�n b�rb�rler�ne bağlılıkları

- İl�şk�ler�n uyumu (Sosyal bağlılık çeş�tler�)

Etk�lenen K�ş�ler�n F�z�ksel ve Z�h�nsel Sağlık Durumlarının İy�leşt�r�lmes�

Bu başlık b�r afetten olumsuz etk�leneb�lecek hassas f�z�ksel ve z�h�nsel sağlık
durumlarıyla �lg�len�r.
 
B�z aşağıdak� maddeler�n b�r veya b�rkaçını kapsayacak çözümler� göz önünde
bulundururuz:

- Afetler meydana geld�ğ�nde oluşab�lecek kayıplardan etk�leneb�lecek toplum
üyeler�n�n z�h�nsel sağlıklarının �y�leşt�r�lmes�

- Afetlerden veya kr�z durumlarından f�z�ksel olarak etk�leneb�lecek toplum üyeler�n�n
f�z�ksel sağlıklarının �y�leşt�r�lmes�

Yönet�m ve L�derl�k Faal�yetler�yle Toplumun Güçlend�r�lmes�

K�ş�ler� toplumsal yaşamla �lg�l� konularda karar alma sürec�ne dah�l olmaya teşv�k
etme anlamındadır.

B�z vatandaşları ortak karar alma süreçler�ne teşv�k edecek çözümler� aşağıdak�
maddelerden b�r ya da b�rkaçına göre değerlend�r�r�z:

- B�r kr�z ortaya çıktığında b�r toplumun üyeler�n� o toplumla �lg�l� kararlar almaya dah�l
etmek
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- B�r afet durumunda toplumun yönet�c�ler�ne karar alma konusunda yetk� vermek
Etk�l� B�r B�ç�mde Karşılık Vermeye Teşv�k

Etk�l� karşılık vermek, kaynakları çarçur etmeden ve tam zamanında kullanarak b�r kr�z
durumuyla baş edeb�lmek demekt�r.

Buna �l�şk�n çözümler� aşağıdak� maddelerden b�r veya b�rkaçına göre değerlend�r�r�z:

- C�dd� kayıpları telaf� etmek

- Tahl�ye ve kurtarma çabaları

- B�r ac�l durumun c�dd�yet�n� kontrol altına alma

- Hayvanların yaşamını koruma ve kurtarma

Hızlı Toparlanmayı Kolaylaştırmak

Hızlı toparlanma, b�r toplulukta afet�n etk�ler�n� yatıştırıp toplumun üyeler�ne yen�
durumla baş etme ve adapte olma alanı sağlamaktır.

B�z �y�leşme/toparlanma sürec�n� rahatlatacak çözümler� aşağıdak� maddeler�n b�r ya
da b�rkaçına göre değerlend�r�r�z:

- Erken �y�leşme: Barınaklara sah�p olmak, öncel�kl� h�zmetler� hızlıca sağlamak, günlük
yaşamın devamı

- Uzun vadel� �y�leşme: Gerekl� olan tüm h�zmetler�n yen�den sağlanması, afetten
etk�lenm�ş altyapıların onarılması/yen�lenmes�, �şe ve okullara ger� dönülmes� ve ev
ekonom�s�n� etk�leyen kayıpların atlatılması
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Dayanıklılık
Ned�r ?

BM Dayanıklı Toplumları
İnşa Etmeye Destek Olmak
Ortak Rehber�

Bu met�n, UNSDG’n�n (B�rleşm�ş M�lletler Sürdürüleb�l�r Kalkınma Grubu) “UN Common Gu�dance on Help�ng Bu�ld Res�l�ent Soc�et�es”

başlıklı metn�nden alıntılanarak, Yurttaşlık Derneğ�’n�n yürüttüğü “Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü” çalışması kapsamında, Uğur

Zeng�n tarafından çevr�lm�şt�r.

Kaynak: Un�ted Nat�ons (2020), Un�ted Nat�ons Common Gu�dance on Help�ng Bu�ld Res�l�ent Soc�et�es, New York (UN).

https://unsdg.un.org/sites/default/files/2021-09/UN-Resilience-Guidance-Final-Sept.pdf


Önsöz’den

[..] 
BM Dayanıklılık Rehber�, BM Ek�pler�ne dayanıklılık �nşasının ne
olduğu ve dayanıklılık hedef�n� Ortak Ülke Anal�zler�, BM
Sürdürüleb�l�r Kalkınma İşb�rl�ğ� Çerçeveler�, İnsan� Müdahale
Planları, Mültec� Müdahale Planları ve Entegre Stratej�k
Çerçeveler g�b� temel anal�z ve programlama süreçler�ne b�r d�z�
prat�k adım aracılığıyla nasıl entegre ed�leceğ� konusunda ortak
b�r kavramsal netl�k sunar. Hep�n�zden bu adımları kend�
ülkeler�n�z bağlamında �nceley�p uygulamanızı ve böylece
hükümetler�n sürdürüleb�l�r kalkınma çabalarında aynı şey�
yapmalarına yardımcı olmanızı r�ca ed�yorum.

BM Dayanıklılık Rehber�, aynı zamanda BM kalkınma s�stem�
reformunun, İnsanlık Gündem�’n�n ve d�ğer b�rçok uluslararası
pol�t�ka hedef�n�n hayata geç�r�lmes�ne de yardımcı olur. Bu
hal�yle sürdürüleb�l�r kalkınma, barış ve refah hedefler�ne
ulaşmak �ç�n gereken d�rençl�l�ğ� ve sağlam temeller� �nşa
etmede ülkeler� daha �y� desteklemek üzere BM S�stem�’n�
yen�den canlandırır.

Am�na J. Mohammed
B�rleşm�ş M�lletler
Genel Sekreter Yardımcısı,
B�rleşm�ş M�lletler Sürdürüleb�l�r Kalkınma Grubu Başkanı



BM Dayanıklılık Rehber� k�mle Rehber� k�

Rehber�n başlıca hedef k�tles�, hükümetler�n ulusal ve ulus-altı
düzeylerde dayanıklılık �nşasına l�derl�k etmeler� �ç�n daha �y�
donatılmalarına yönel�k çalışmalarında yardımcı olmaları
amaçlanan BM Ek�pler�d�r. Bunu, BM’y� sektörler arasında
r�skler�n farkında olarak programlama konusunda ortak b�r
anlayış ve operasyonel yaklaşım etrafında b�r araya get�rerek
yapar. Yen� nes�l BM Ek�pler�n� m�syon ve m�syon dışı ortamlarda
destekleyeb�l�r, Yerleş�k ve İnsan� Yardım Koord�natörler� �ç�n
değerl� b�r kaynak olab�l�r. Özell�kle BM Güvenl�k Konsey�
yetk�s�n�n BM faal�yetler�n� Genel Sekreter Özel Tems�lc�
Yardımcısı, Yerleş�k ve İnsan� Yardım Koord�natörü olmak üzere
üç görevl� entegre b�r yapı altında çerçeveled�ğ� ortamlarda
s�yas� ve barış gücü m�syonlarının l�derler�n�n yanı sıra BM
kuruluşlarının başkanları ve başkan yardımcıları �le stratej�k
planlamacılar arasındak� öneml� ortaklıklarının ana hatlarını
ç�zeb�l�r. Rehber, bu b�r�nc�l hedef k�tleye ek olarak aynı
zamanda ülke, bölge ve küresel düzeyde hükümet ve ortaklar
�ç�n de faydalı b�r kaynaktır.



Dayanıklılık nasıl tanımlanır?

Dayanıklılık b�reyler�n, haneler�n, toplulukların, şeh�rler�n,
kurumların, s�stemler�n ve toplumların uzun vadel� sürdürüleb�l�r
kalkınma, barış ve güvenl�k, �nsan hakları ve herkes �ç�n refah
beklent�ler�nden ödün vermeden kabul ed�leb�l�r b�r �şley�ş
düzey�n� korurken, muhtel�f r�sklerle karşı karşıya kaldıklarında
olumlu, ver�ml� ve etk�l� b�r şek�lde önleme, d�renme, özümseme,
uyum sağlama, yanıt verme ve �y�leşme becer�s�d�r.



Bölüm 3: Dayanıklılık ned�r?

3.1. Ortak kavramsal açıklık

BM Ek�pler� arasında dayanıklılığa da�r ortak b�r kavramsal anlayışa sah�p olmak, BM
S�stem� çapında bütünleş�k çaba ve müdahalelerde �şb�rl�ğ� �ç�n esastır.

Bu durum, farklı sektörler ve uygulama toplulukları (barış ve güvenl�k, kalkınma, �nsan�
yardım, �nsan hakları, afet r�sk�n�n azaltılması, �kl�m değ�ş�kl�ğ�, çevre, sağlık, vb.)
tarafından kullanılan çok çeş�tl� tanımlar neden�yle daha da ac�ld�r. Bu BM Rehber�
belges�n�n amacı doğrultusunda bazı temel ter�mler aşağıdak� şek�lde kullanılmıştır:

Dayanıklılık

Dayanıklılık b�reyler�n, haneler�n, toplulukların, şeh�rler�n, kurumların, s�stemler�n ve
toplumların uzun vadel� sürdürüleb�l�r kalkınma, barış ve güvenl�k, �nsan hakları ve
herkes �ç�n refah beklent�ler�nden ödün vermeden kabul ed�leb�l�r b�r �şley�ş düzey�n�
korurken, muhtel�f r�sklerle karşı karşıya kaldıklarında olumlu, ver�ml� ve etk�l� b�r
şek�lde önleme, d�renme, özümseme, uyum sağlama, yanıt verme ve �y�leşme
becer�s�d�r.

R�sk

R�sk, b�r tehd�t veya tehl�ke, �nsanları ve mekanları bu tehd�t veya tehl�keye maruz ve
karşısında savunmasız bırakan özell�kler �le mevcut r�sk yönetme kab�l�yetler�
arasındak� etk�leş�m�n sonucudur.

Dolayısıyla r�sk, kalkınma süreçler�n�n maruz�yet ve savunmasızlık koşulları yaratan
olası olumsuz sonuçları, tehd�t veya tehl�ken�n özell�kler� ve mevcut ve er�ş�leb�l�r
s�stem�k r�sk yönetme kab�l�yetler� arasındak� karmaşık etk�leş�mden doğar. Örneğ�n
plansız kentleşme, yoksulluk ve eş�ts�zl�k, yoksulları sel veya toprak kaymasına maruz
kalab�lecek merkezden uzak araz�lere yerleşmeye zorlamaktadır. Hem seyrek görülen
yüksek etk�l� olaylara hem de ulusal ve küresel düzeyde görünmez kalab�len ancak
kalkınma kazanımlarını ve başa çıkma kab�l�yet�n� g�tg�de aşındıran, sık görülen düşük
etk�l� ve yerel olaylara karşı d�rençl�l�k oluşturmak, büyük önem taşımaktadır.
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R�sk etkenler�

R�sk etkenler� -veya r�sk faktörler�, stres etkenler�- genell�kle kalkınma ve eş�ts�zl�kle
�lg�l� olan, maruz�yet ve savunmasızlığa katkıda bulunarak veya kab�l�yetler� azaltarak
r�sk düzey�n� etk�leyen süreçler veya koşullardır.

R�sk etkenler� arasında yoksulluk ve eş�ts�zl�k, zayıf r�sk yönet�ş�m�, toplumsal c�ns�yet
eş�ts�zl�ğ�, marj�nalleşme ve sosyoekonom�k dışlanma, �kl�m değ�ş�kl�ğ� ve değ�şkenl�ğ�,
plansız ve hızlı kentleşme, zayıf toprak ve okyanus yönet�m�, yen�leneb�l�r doğal
kaynakların (b�yoçeş�tl�l�k, ormanlar, su ak�ferler�, toprak) aşırı kullanımı ve kırılgan
ekos�stemler�n erozyonu �le demograf�k değ�ş�m ve hayvanlarla �nsanlar arasında
salgınlarla pandem�lere yol açan zoonot�k hastalık r�skler�n� artıran etk�leş�mler g�b�
b�leş�k etkenler yer alab�l�r.

Tehd�tler veya tehl�keler doğal, �nsan kaynaklı ve teknoloj�k r�sklerle, salgın
hastalıklarla, ekonom�k şoklarla, çatışmalarla, güvens�zl�k ve �nsan hakları �hlaller�yle
�lg�l� olanları kapsar.

Bu tehd�tler aynı zamanda kes�şeb�l�r de. Örneğ�n kurak dönemler, özell�kle geç�m�n
tarıma dayandığı bölgelerde, ş�kayetler� ve ş�ddetl� çatışmaları artırab�l�r. Tehd�tler her
zaman depremler veya hortumlar g�b� an� başlangıçlı olaylar değ�ld�r. Kuraklık, tuzlu su
g�r�ş� veya artan sosyal ger�l�mler g�b� yavaş başlayan olaylara da atıfta bulunab�l�r.
Salgınlar çatışmalar �le kuraklık, sel ve deprem g�b� doğal tehl�keler sonucunda
meydana geleb�l�r, bu da gıda güvenl�ğ�n� etk�leyeb�l�r, altyapıya zarar vereb�l�r ve
sağlık h�zmetler�ne er�ş�m� engelleyeb�l�r.

Olaylar, tehd�t ve tehl�keler�n veya bunların b�r b�rleş�m�n�n bel�rl� b�r yerde bel�rl� b�r
zaman d�l�m�nde ortaya çıkmasıdır.

Şoklar, �nsanların mevcut refah durumu, varlık düzey�, geç�m kaynakları, güvenl�ğ�
veya gelecektek� şoklara dayanma yeteneğ� ve kab�l�yet� üzer�nde kayda değer
olumsuz etk�ler� olan kısa sürel� dış sapmalar olarak kabul ed�l�r.
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C�ns�yet eş�ts�zl�ğ� öneml� b�r r�sk etken�d�r

Toplumsal c�ns�yet eş�ts�zl�ğ� r�ske maruz�yet� artırır, savunmasızlığı yükselt�r ve
kab�l�yet� kısıtlar. Kadınların ve kız çocuklarının kr�zler� öngörme, uyum sağlama ve
kr�zlerden kurtulma kab�l�yetler�yle d�rençl�l�k �nşasına etk�l� b�r şek�lde katkıda
bulunma kab�l�yetler�n� şek�llend�r�r. Toplumsal c�ns�yete özgü engeller, kadınların
d�rençl�l�k �ç�n gerekl� araç ve kab�l�yetler� ed�nmeler�n� ve bunlara er�şmeler�n�
engeller, bu da afet ve kr�zlerde kadınların daha fazla can ve geç�m kaynağı
kaybetmes�ne neden olur ve kr�z sonrasında toplumsal c�ns�yete dayalı aşağı yönlü
b�r kırılganlık sarmalına yol açab�l�r. Afet tazm�natı, geç�m kaynakları, eğ�t�m, becer�
öğret�m�, f�nans, üreme sağlığı, toplumsal c�ns�yete dayalı ş�ddet ve adl� h�zmetlere
er�ş�m g�b� karşılanmamış �ht�yaçlar, kadınları ve kız çocuklarını bugünkü ve
gelecektek� kr�zlere karşı orantısız b�r şek�lde savunmasız bırakan öneml�
alanlardan bazılarıdır. D�rençl�l�k �nşasında toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�ne ve
kadınların güçlend�r�lmes�ne d�kkat ed�lmes�, s�stem düzey�nde d�rençl�l�k
konusunda daha fazla etk� elde ed�lmes�ne yardımcı olacaktır.
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3.2 Dayanıklılık �nşasının temel unsurları

BM Ek�pler� yerel, ulus-altı, ulusal, bölgesel veya küresel düzeylerden hang�s�nde
çalışıyor olursa olsun, sürdürüleb�l�r kalkınma, barış ve güvenl�k, �nsan hakları ve
herkes�n refahı �ç�n d�rençl�l�k �nşasının dört temel unsura dayanması gerek�r.

Çok boyutlu r�skler ve bağlam

Toplumu veya bel�rl� b�r s�stem� ve onun parçalarını yerel, ulus-altı, ulusal veya
bölgesel düzeylerde bozma potans�yel�ne sah�p tehd�tler, maruz�yetler,
savunmasızlıklar, kab�l�yetler ve r�sk etkenler� dah�l olmak üzere r�sk�n çoklu boyutları,
bel�rl� s�yas�, sosyal ekonom�k ve çevresel bağlamlar �ç�nde anlaşılmalı ve
�ncelenmel�d�r. R�sk ortamını ve r�sk�n s�stem�k yapısını anlamak �ç�n r�skler�n ve altında
yatan faktörler�n farklı düzeylerde ve son derece d�nam�k ve akışkan b�r ortamda nasıl
b�rb�rler�yle bağlandığının ve b�rb�rler�yle etk�leş�me g�rd�ğ�n�n der�nlemes�ne
�ncelenmes� gerek�r.

Çok sayıda paydaş

Dayanıklılık �nşası b�rçok r�sk, sektör ve s�stem� �lg�lend�rd�ğ� �ç�n çok paydaşlı,
kapsayıcı ve �nsan merkezl� b�r yaklaşım �zlenmel�d�r. Bu, toplum, kamu ve özel sektör
perspekt�fler�n� harmanlayarak b�reyler, topluluklar, gruplar ve kurumlardan oluşan
gen�ş b�r yelpazen�n akt�f katılımını güvence altına alır.
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Yerel ve ulusal aktörler, genell�kle afetlere, kr�zlere ve ş�ddet olaylarına �lk ve en ac�l
müdahale edenler arasında yer aldıkları �ç�n özell�kle öneml� b�r rol oynarlar. R�sk ve
d�rençl�l�k konusunda böyles�ne gen�ş b�r perspekt�f yelpazes� sürec� yönlend�reb�l�r ve
en zayıf grupların �ht�yaçlarının ele alınmasını sağlayab�l�r. R�sk altındak� b�reyler ve
gruplar dend�ğ�nde çocuklar, gençler, engell�ler, HIV/AIDS �le yaşayanlar, yaşlılar,
LGBTİ b�reyler, yerl� halklar ve mültec�ler, göçmenler veya yer�nden ed�lm�ş k�ş�ler g�b�
d�ğer dışlanmış gruplardan bahsed�lmekted�r.

Bağlantılı s�stemler

İnsan�, ekonom�k, s�yas� ve doğal s�stemler�n artan karmaşıklığı ve etk�leş�m� �le r�sk,
g�derek daha s�stem�k hale gelmekted�r. Bu nedenle d�rençl�l�k �nşası küresel, bölgesel,
ulusal, ulus-altı ve yerel ölçeklerde b�rçok olumsuz olayın meydana gelmekte olduğu
ve b�rb�r�ne bağlı sosyal, yönet�ş�m, ekonom�k, ekoloj�k ve f�z�ksel s�stemler arasında
z�nc�rleme etk�lere sah�p olduğu anlayışına dayalı b�r s�stem yaklaşımı gerekt�r�r.

S�stem, b�r toplum b�r�m�, �nsan örgütlenmes�, h�zmet sunma amaçlı kurumlar, b�r
sektör, b�r ekoloj� b�r�m� veya f�z�ksel b�r varlık olab�l�r. S�stem yaklaşımı, bel�rl� coğraf�
alanlardak� �lg�l� s�stemler �ç�nde ve arasında r�skler�n ve bunların b�rb�rler�yle
bağlantılarının tesp�t ed�lmes�n� destekleyen bütüncül b�r yaklaşımdır. S�stemler�n
d�rençl� olab�lmes� �ç�n, s�stem� oluşturan �nsanlar, kurumlar, altyapı ve h�zmetler
soğurma, uyum, öngörü, önleme ve dönüştürme kab�l�yetler�yle donatılmış olmalıdır
(aşağıya bakınız). S�stemler ayrıca yönet�ş�m, sosyoekonom�k, ekoloj�k ve f�z�ksel alt
s�stemlerden kaynaklanan farklı çıkarlar arasındak� dengeler� bel�rleyeb�lmel� ve
yöneteb�lmel�d�r.

Dayanıklılık becer�ler�

S�stemler, kurumlar ve �nsanlar, olumsuz olaylar ve şoklarla başa çıkmak, bunlara
dayanmak veya bunları atlatmak �ç�n hayat� önem taşıyan b�r d�z� farklı kab�l�yete ve
kaynağa sah�p olduklarında d�rençl� kabul ed�l�rler.

Dayanıklılık becer�ler�ne ek olarak, yönetsel ve b�r d�z� tekn�k becer�lere de �ht�yaç
vardır. B�rey, hane halkı, topluluk, yerel, şeh�r, ulus-altı, kurumsal, ulusal ve s�stem
sev�yeler� g�b� farklı sev�yelerde kab�l�yetler�n b�rb�rler�yle etk�leş�me g�reb�leceğ�n� ve
b�rb�rler�n� etk�leyeb�leceğ�n� unutmamak gerek�r. Becer�ler aynı zamanda gel�r ve
eğ�t�m düzeyler�nden, sosyal-kültürel normlardan ve yaygın toplumsal c�ns�yet
eş�ts�zl�kler�nden de etk�lenmekted�r.
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Dayanıklılık becer�ler�

Soğurma kab�l�yet�
Temel yapı ve �şlevler� korumak ve esk� hal�ne get�rmek �ç�n önceden bel�rlenm�ş
tepk�ler� kullanarak koruyucu eylemde bulunma ve şoktan sonra ‘toparlanma’ becer�s�.
Şok ve stresler� öngörmey�, planlamayı, bunlarla başa çıkmayı ve bunlardan
kurtulmayı �çer�r (Cutter ve d., 2008; Béné ve d., 2012; Oxfam, 2017).

Uyum kab�l�yet�
İşlevde veya yapısal k�ml�kte büyük n�tel�ksel değ�ş�kl�kler olmaksızın �şlev görmeye
devam etmek amacıyla, olası değ�ş�kl�kler� yumuşatmak �ç�n s�stemler�n ve eylemler�n
n�tel�kler�nde kademel� ayarlama, tad�lat veya değ�ş�kl�k yapma becer�s� (OECD, 2014;
IPCC, 2012; Béné ve d., 2012; Oxfam, 2017).

Öngörü kab�l�yet�
Erken uyarı, erken eylem ve tahm�ne dayalı f�nansman da dah�l olmak üzere, olası b�r
tehd�d�n olası olumsuz etk�ler�n� azaltmak �ç�n öngörüyle erken harekete geçme
becer�s� (B�rleşm�ş M�lletler İkl�m D�renc� G�r�ş�m�, 2017).

Önleme kapas�tes�
Mevcut r�skler� azaltmak ve yen� r�skler�n oluşmasını önlemek �ç�n faal�yette bulunma
ve tedb�r alma becer�s�. Bazı r�skler ortadan kaldırılamasa da, önleme kab�l�yet� bu g�b�
bağlamlarda hassas�yet� ve maruz�yet� azaltmayı amaçlar, bunun sonucunda da r�sk
azalır (OIEWG’den uyarlanmıştır, 2016).

Dönüştürme kab�l�yet�
Ekoloj�k, ekonom�k veya sosyal yapılar mevcut s�stem� dayanılmaz hale get�rd�ğ�nde
özünde yen� b�r s�stem yaratma becer�s� (OECD, 2014; Walker ve d., 2004).
 
Dönüştürme kab�l�yet�
İht�yaç duyulan değ�ş�m, s�stem�n öngörme, soğurma, uyum ve önleme becer�ler�n�n
ötes�ne geçt�ğ�nde ve ekoloj�k, ekonom�k veya sosyal yapıların �nsanları yoksulluk, afet
ve çatışma kısır döngüsüne hapsed�p mevcut s�stem� sürdürülemez hale get�rd�ğ�n�n
farkına varıldığında gereken kab�l�yet (Act�onA�d, 2016).
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Bölüm 4: Dayanıklılık b�rl�kte nasıl �nşa ed�l�r?

4.1 Dayanıklılık �nşası �ç�n ortak �lkeler

BM Ek�pler�n�n dayanıklılık �nşası çabalarına rehberl�k eden, değerlend�rme, planlama,
uygulama, koord�nasyon, ortaklık ve öğrenmey� yönlend�ren bazı ortak �lkeler
mevcuttur. BM Ek�pler�, bu �lkeler�n tutarlı b�r şek�lde uygulanması, gözlemlenmes� ve
değerlend�r�lmes�nden sorumlu olmalıdır.

1- En savunmasız ve r�sk altındak� topluluklara odaklanarak k�msey� ger�de
bırakmayın

Dayanıklılık �nşası, nerede olurlarsa olsunlar, en muhtaç ve r�sk altında olanlara onların
özel sorunları ve hassas�yetler�n� hedef alacak, toplumsal c�ns�yete duyarlı b�r şek�lde
ulaşarak herkes� hedef almalı, onlara fayda sağlamalı ve k�msey� ger�de
bırakmamalıdır.

2- Eş�tl�k, ayrımcılık yapmama ve �nsan hakları temell� b�r yaklaşım sağlayın

İnsan haklarına tam saygı göster�lmeden d�rençl�l�k elde ed�lemez. D�rençl�l�k, tüm
paydaşların faal, özgür ve anlamlı katılımı üzer�ne �nşa ed�lmel�; uluslararası ve yasal
�nsan hakları norm ve standartlarına uygun olmalı; şeffaf olmalı; eş�tl�ğ� ve ayrımcılık
yapmamayı teşv�k etmel�d�r. 

3- Kapsayıcı ortaklıkların sürdürülmes�nden sorumlu olun

H�çb�r aktör, tek başına s�stemler �ç�nde ve arasında d�rençl�l�k �nşasına kapsamlı
yaklaşımlar sunamaz. En savunmasız b�reyler�n ve s�stemler�n dayanıklılığının
güçlend�r�leb�lmes� amacıyla tüm paydaşların b�reysel sorumluluklarını yer�ne get�rmek
�ç�n çaba sarf etmeler� ve çok çeş�tl� bakış açılarını ortaklaşa keşfed�p uzlaştırmaları
çok öneml�d�r.
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4- Zarar vermey�n

Dayanıklılık �nşası s�yas�, sosyal, çevresel ve kültürel açılardan hassas b�r konudur. Bu
nedenle kalkınma, �nsan� yardım ve barış ve güvenl�k aktörler�, b�r yerde bulunup
yardım sağlayarak �stemeden vereb�lecekler� zararı en aza �nd�rmel�d�r. Bu, yardımın
r�sk�, hassas�yet� ve maruz�yet� artırmamasını, b�r toplumda, s�stemde veya ülkede
d�rençl�l�k oluşturmanın başka b�r toplumda d�rençl�l�ğ� tehl�keye atmamasını
sağlamayı kapsar. Zarar vermemek, aynı zamanda barış ve güvenl�ğ� olumsuz
etk�lememey� ve çatışma r�skler�n� artırmamayı da �çer�r.

5- Esnek ancak stratej�k b�r yaklaşımla uzun vadel� taahhütlerde bulunun

Dayanıklılık �nşası, ac�l �ht�yaçlarla b�rl�kte r�sk, yoksulluk, hassas�yet ve �nsanların
çekt�kler� acıların temel nedenler�n� ele alan uzun sürel� b�r yaklaşım gerekt�r�r.
Dayanıklılık yaklaşımları esnek olmalı, �y� ölçülen�p sıralanmış kısa, orta ve uzun vadel�
eylemlerle sürdürülmel�d�r; böylece, yen� r�skler ve tehl�keler ortaya çıktıkça ve bunların
etk�ler� görüldükçe önlemler ayarlanab�l�r.

6- Bağlama özgü ve özel hazırlanmış yaklaşımlar �zley�n

Devletler ve toplumlar, s�yaset ve güvenl�k aktörler�, kurumlar, özel sektör, s�v�l toplum,
topluluklar, b�reyler, çevre ve ekonom� g�b� aktörler arasındak� karmaşık ve benzers�z
karşılıklı bağımlılıklar etrafında �nşa ed�l�r. Dayanıklılık �nşası, b�r s�stem�n baskı altında
nasıl tepk� vereceğ�n� öngörmek �ç�n tüm toplumun kab�l�yetler�n�n,
savunmasızlıklarının ve r�skler�n�n gen�ş ve bağlam �ç�ne yerleşt�r�lm�ş b�r anal�z�nden
yola çıkmalıdır.

7- Önlemek �ç�n erken davranın

Önlemeye yapılan vurgu, r�sk anal�zler�n� paylaşma ve olaylar gerçekleşmeden önce
harekete geçmen�n yanı sıra, �nsanların savunmasızlıklarının ve yoksulluklarının temel
nedenler�n� ele alıp r�skler�n� azaltmak �ç�n hızlı çözümler�n ötes�ne bakmayı da �çer�r.
Erken hareket etmek, b�r tür ac�l durumun veya uzun sürel� kr�z�n b�r d�ğer�n�
tet�klemes�n� de önleyeb�l�r.
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8- Yerel ve ulusal sah�plenme ve l�derl�k kab�l�yetler�nden yola çıkın

Dayanıklılık öncel�kle r�sk altındak� �nsanların, toplulukların, kurumların ve s�stemler�n
kab�l�yet� ve eyleml�l�ğ�yle �lg�l�d�r. Dayanıklılığı teşv�k eden desteğ�n başarısı ve
sürdürüleb�l�rl�ğ�, etk�lenen �nsanların, yerel ve ulusal hükümetlerle kurumların veya
s�stemler�n üstlend�kler� sah�plenme ve l�derl�k roller�n�n dereces�ne bağlıdır.
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Bu met�n, UNDRR’ın (B�rleşm�ş M�lletler Afet R�sk�n� Azaltma Of�s�) “Pol�cy Br�ef: Urban D�saster Res�l�ence” başlıklı metn�nden

alıntılanarak, Yurttaşlık Derneğ�’n�n yürüttüğü “Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü” çalışması kapsamında, Kayrahan Akın Balcı

tarafından çevr�lm�şt�r.

Kaynak: UNDRR (2023), “Pol�cy br�ef: Urban d�saster res�l�ence”

https://www.undrr.org/publication/policy-brief-urban-disaster-resilience
https://www.undrr.org/publication/policy-brief-urban-disaster-resilience
https://www.undrr.org/publication/policy-brief-urban-disaster-resilience


Genel Açıklama: “Şeh�rler�n planlanması, �nşası ve yönet�m� konusunda �nsan merkezl�
ve kapsayıcı b�r yaklaşıma �ht�yacımız var.” BM Genel Sekreter� Antón�o Guterres

2022’n�n sonlarına doğru dünya nüfusu sek�z m�lyarı geçt� ve bu gel�şmen�n
çoğunluğu, küresel Gayr� Saf� M�ll� Hasılanın yüzde 80’den fazlasının üret�ld�ğ�,
durmadan gen�şleyen kentsel bölgelerde meydana geld�. Bu �vmeyle, 2030’dan
�t�baren bütün nüfusun yüzde 60’ı kentsel alanda yaşıyor olacak. Bu şeh�rler,
kasabalar ve yerleş�m yerler� şu anda b�le dünyanın gel�şmeden kaynaklanan
zorluklarına (ve fırsatlarına) ev sah�pl�ğ� yapmaktadır.

Ekonom�k, sosyal ve çevresel olmak üzere art arda gelen b�rtakım zorluklar b�rçok
kentsel alan �ç�n örneğ� görülmem�ş b�r bel�rs�zl�k dönem� oluşturmuştur. 2022 Pak�stan
seller� g�b� özell�kle �kl�m kaynaklı afetler g�tt�kçe yaygınlaşmaya, öngörülemezleşmeye,
ş�ddetlenmeye ve b�rçok kentsel topluluğun savunmasız ve r�sk altında kaldığı kısır
döngülere yol açmaktadır.

Aynı zamanda, yerel otor�teler �se COVID-19 pandem�s�n� ve su, y�yecek ve enerj� kıtlığı
g�b� d�ğer k�tlesel kr�zler� aşmaya çabalamaktadırlar.

Bu denl� zorlu şartlar altında, ulusal ve yerel yönet�mler�n, yerel altyapı s�stemler�n�,
afet r�sk� azaltma ve �kl�m adalet� faal�yetler�n� artırarak koruma fırsatları -başka b�r
�kl�msel ac�l durum, bu kısa fırsat dönem�n� b�t�rmezse- halen bulunmaktadır.

Bu afet r�sk�ne karşı b�l�nçl� gel�şmen�n yarattığı dayanıklılıktan kaynaklanan get�r�,
hatırı sayılacak sev�yeded�r ve her kentsel alanın kend�ne özgü �ç s�stemler� vasıtasıyla
katlanarak sosyal uyumu artırıcı ve eş�ts�zl�ğ� azaltıcı b�r etk�ye sah�p olacaktır.

Senda� Çerçeves�, dayanıklılığın güçlend�r�lmes� konusunda rehberl�k eder ve öncel�kler�
bel�rler. Afetler�n engellenmes� ve afet r�sk�n�n azaltılması konusundak� asıl sorumluluk
ulusal hükümetler�n üzer�nde olsa da bu sorumluluk bütün sev�yelerdek� hükümetler�n
ve �lg�l� menfaat sah�pler�n�n de paylaştığı b�r sorumluluktur.

Kentsel gel�şmedek� yen�l�kler ve d�rençl� yatırımların başarı h�kayeler� bütün dünyada
ortaya çıkmaya başlamıştır. Mamaf�h, eylemdek� ve hevestek� bu dönüşümü ulus-altı
sev�yede kolaylaştıracak pol�t�k ve f�nansal �rade, gerekl� düzeyde değ�ld�r.
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Senda� Afet R�sk Azaltma Çerçeves� 2015-2030’un uygulamaya geç�ş�n�n Ara
Dönem İncelemeler�n�n ana bulguları ve tavs�yeler� bu dönüşüme �vme kazandırab�l�r.

Ara Dönem İncelemes�; BM Su Konferansı, Sürdürüleb�l�r Kalkınma Hedefler�’n�n (SKH)
dört yıllık �ncelemes�, SKH Z�rves�, Kalkınma F�nansmanı �ç�n Yüksek-Sev�ye D�yalog
(H�gh-Level D�alogue on F�nanc�ng for Development), COP28 ve Global Stocktake of
the Par�s Anlaşması g�b� d�ğer �lg�l� süreçler� �lerletmek �ç�n b�r köprü �şlev� göreb�l�r.

Temel noktalar:
Yen� Kentsel Gündem, dayanıklı ve sürdürüleb�l�r kentsel gel�ş�m �ç�n açık, koord�ne,
entegre, kapsayıcı, r�sk b�l�nc�ne sah�p b�r çerçeve sunar ve değ�ş�m �ç�n dört temel
faktör bel�rler: Pol�t�ka ve mevzuat; kent ve araz� kullanımı planlaması ve d�zaynı;
yönet�ş�m; f�nansman mekan�zmaları.

Ulusal kentsel dayanıklılık pol�t�kaları, düzenleme ve f�nansman yollarıyla, yerel
otor�teler� güçlend�rmel� ve vatandaşlarla topluluklara en yakın kurumsal b�r�m
olarak, r�sk b�l�nçl� gel�ş�m planlamasını ve düşük em�syonlu, çevre bazlı,
hakkan�yete uygun, dayanıklı b�r gel�ş�m� güçlend�rmel�d�r.

Herkes İç�n Erken Uyarı G�r�ş�m� g�b� önley�c� yollara yatırım yapılması; yurttaşların
yaşamlarının, geç�m kaynaklarının ve esenl�kler�n�n korunmasını sağlar.

Daha açık yatırım kr�terler�, daha fazla özel-kamu ortaklığı ve gen�şlet�lm�ş
düzenleme çerçeveler�; yolları, enerj� ve su tedar�ğ�n�, okullar ve hastaneler g�b�
altyapı h�zmetler�n� ve s�stemler�n� r�ske dayanıklı hale get�r�r.

En Az Gel�şm�ş Ülkeler (EAGÜ) ve Gel�şmekte Olan Küçük Ada Devletler�nde
(GOKAD) teknoloj�n�n yaygınlaşması çok öneml�d�r. Şeh�rler�n ver� anal�z�
yapab�lmes� ve bu sayede yen�l�kç� r�sk yönet�m� çözümler� gel�şt�reb�lmeler� g�b�
katkılar sağlayacaktır.

Şeh�rler� D�rençl� Hale Get�rmek 2030 (Mak�ng C�t�es Res�l�ent 2030, MCR2030) g�b�
mekan�zmalar, ağlar ve g�r�ş�mler; beled�yeler�n b�rb�rler�nden öğrenme ve
dayanışma gücünden yararlanır, kentsel afet dayanıklılığına karşı çözümler
get�r�lmes�ne yardımcı olur ve ortaklardan tekn�k destek alınması �ç�n aracılık
yapar; özel sektör dah�l.
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Zorluklar:

İç �çe geçm�ş r�sk faktörler�; örneğ�n yoksulluk, eş�ts�zl�k, plansız kentsel gel�ş�m,
zayıf yönet�ş�m ve ekos�stemler�n ger�lemes� g�b� sebepler, kentsel alanlarda ardışık
ve b�rleş�k şoklara, baskılara ve artan zayıflıklara sebep olur.
S�stemsel düzeyde ortaya çıkan kr�zler; örneğ�n su, gıda, sağlık ve enerj�
ekos�stemler�ndek� kr�zler ve �kl�m veya çatışma sebepl� kentsel göçler, artan
sayıda kentsel alanı etk�lemekted�r.
Hızlı kentleşme bu zayıflığı artırmıştır ve afete daha açık hale get�rm�şt�r. Bu durum
her bağlamda, EAGÜ ve GOKAD’larda, daha küçük ve orta büyüklüktek� şeh�rlerde
ve şeh�r çevreler�nde özell�kle böyled�r.
Yerel afet r�sk� düşürme stratej�ler�ndek� gel�şmede ve güven�l�r r�sk b�lg�s�ne
ulaşımda sınırlı düzeyde �lerleme kat ed�lm�şt�r. Hal�hazırdak� çözümler, örneğ�n
özel sektörden gelen çözümler, yeterl� ölçekte paylaşılmamaktadır.
Kompleks r�skler�n yönet�m�ndek� s�stemat�k yaklaşımın kapas�te ve yönlend�rmes�
yeters�zd�r. Bununla beraber, �kl�m ve afet r�sk� düşürme önlemler�ne karşı çok
sektörlü ve çok paydaşlı b�r yaklaşımın eks�kl�ğ� mevcuttur.
R�ske dayanıklı kentsel gel�ş�m�n nasıl f�nanse ed�leceğ� konusu hem büyük ölçüde
az anlaşılmıştır hem de bu f�nansa ulaşılması zordur.

Pol�t�ka Öner�ler�

Ulusal ve Ulus-altı sev�ye:
Ulus-altı otor�teler�n harekete geçmes�n� ulusal hükümet�n teşv�k ett�ğ� ve koord�ne
ett�ğ�; yetk�l�, bütçel� ve kapsayıcı, bütün sektörlere bağlanan yönet�ş�m
s�stemler�n�n gel�şt�r�lmes�.

Kentsel dayanıklılık s�stemler�ne; c�ns�yet ve engell�l�k hassas�yetler�n� de entegre
eden, bütün toplumu �çeren, kapsayıcı b�r yönel�mle; anlamlı ve çeş�tl� b�r katılımın,
hareket�n ve l�derl�ğ�n teşv�k ed�lmes�.

R�sk azaltımının, var olan yerel gel�şme planlamalarına entegre ed�lmes�; bu
sayede planlamaların bütünsel ve kapsayıcı hale get�r�lmes� ve bu planların kanıt
bazlı yasal ve f�nansal altyapılarla desteklenmes�.

Eş�ts�zl�kler�n önüne geçmek �ç�n sağlık, atık yönet�m�, enerj�, tem�zl�k, eğ�t�m ve
adalet g�b� kamu h�zmetler�ne eş�t ulaşımın sağlanması.
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2027 �t�bar�yle bütün kentsel toplulukların r�sk-b�l�nçl� hale get�r�lm�ş olması ve
Herkes İç�n Erken Uyarı’ya ulaşımının sağlanmış olması.

Pahalı mühend�sl�k projeler�nden z�yade kentsel alanlarda yeş�l alanların teşv�k
ed�lmes� g�b� çevre dostu seçenekler� terc�h eden, çevre bazlı çözümler�n
kullanılmasının gen�şlet�lmes�.

Beled�yen�n daha gen�ş tekn�k becer� ve çözümlere ulaşımını ve özel �şletmeler�n
�kl�me ve r�ske duyarlı şek�lde yatırım yapmasını ve faal�yet göstermes�n� sağlamak
amacıyla, R�ske Dayanıklı Toplumlar İç�n Özel Sektör İtt�fakı (Pr�vate Sector
All�ance for D�saster Res�l�ent Soc�et�es, “ARISE”) g�b� ağlar ve platformlar
aracılığıyla, yerel �dare ve özel sektör dayanışmasının kolaylaştırılması.

Ulusal bütçe ayrımının, rehberl�ğ�n, tekn�k desteğ�n, kapas�te �nşasının, ver�
paylaşımının ve çeş�tl� fa�ller arasındak� sorumlulukların ve �ş bölümünün açık b�r
şek�lde dağılımının sağlanması.

Dayanıklı kamu altyapı yatırımlarının �lerlet�lmes� �ç�n stratej�k f�nansman
mekan�zmalarının kurulması. Bunun yanında güçlend�r�lm�ş yerel �dar� kapas�teden
yararlanılarak dayanıklı yatırımlara kaynak çekecek proje ve tekl�fler�n
gel�şt�r�lmes�.

Yerel �dareler�n, uluslararası f�nansman kurumları ve küresel f�nansman para
akışları �le olan bağlantısının (Green F�nance, Loss and Damage Fund g�b�)
kuvvetlend�r�lmes�.

Karar merc�ler�n�n uygun r�sk b�lg�lend�rmes�ne ulaşımını ve bu b�lg�lend�rmen�n
kal�tes�n�n artırılması amacıyla b�l�msel, teknoloj�k ve akadem�k kurumlarla
ortaklıkların gel�şt�r�lmes�.

R�ske maruz�yete ve zayıflığa karşı daha der�nden b�r anlayış temel�ne dayalı, yerel
sev�yede tek tehl�ke yer�ne çok tehl�ke açısından r�sk değerlend�rmes�ne geç�ş�n
sağlanması �ç�n kapas�te gel�şt�r�lmes�ne yatırım yapılması.

Ver� yönet�m�n�n ve r�sk b�l�nçl� karar alımının gel�şt�r�lmes� ve gerçek zamanlı
�zleme ve değerlend�rme altyapılarının, yerel afet dayanıklılık g�r�ş�mler�n�n
harekete geç�ş�n� denetleyeb�lmes� �ç�n yerel �dareler�n ISO37123’ü ben�msemes�.
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Ver� toplanması, anal�z�, yayılması ve rapor ed�lmes� �ç�n metodoloj�ler, tanımlar,
bağlamlar, ölçümler, parametreler ve zaman d�l�mler�n�n anlaşılması.

Kentsel dayanıklılıkla �lg�l� hedefler�n ve göstergeler�n �zlenmes� ve rapor ed�lmes�
�ç�n mekan�zmaların kurulması veya gel�şt�r�lmes�.

BM’n�n Herkes İç�n Erken Uyarı G�r�ş�m�’n�n 2027 �t�bar�yle bütün kentsel alanları ve
vatandaşlarını koruyacak hale get�rmek amacıyla büyütülmes�.

Kentsel afet r�sk�ne dayanıklılık pol�t�ka ve uygulamalarının bütün c�ns�yetlerdek�
b�reyler� ve engell� b�reyler� kapsayıcı hale gelmes�n�n sağlanması.

“K�msey� Ger�de Bırakma” (Leave No One Beh�nd/Leave No Local�ty Beh�nd)
�lkes�n�n gel�şt�r�lmes�. Bunun daha r�ske açık ve zayıf alanlara (örneğ�n EAGÜ ve
GOKAD’lara veya çatışma durumundak� şeh�rlere) ve daha küçük ve orta
büyüklüktek� şeh�r ve şeh�r çevres� alanlardak� kentsel bölgelere odaklı b�r şek�lde
uygulanması.

Ulusal-yerel afet r�sk �dares�n� hızlandırmak �ç�n kapas�te gel�şt�rme desteğ�n�n
güçlend�r�lmes�, hazırlıklılık ve reaks�yona dayalı stratej�ler�n ötes�ne geçen,
kapsayıcı ve katılımcı çoklu tehl�ke karşı yerel afet r�sk düşürücü stratej�ler�n�n
gel�şt�r�lmes�.

Akranlar arası öğrenmey�, çözüm paylaşımını ve tekn�k desteğ� kolaylaştırmak
amacıyla Mak�ng C�t�es Res�l�ent 2030 g�b� toplu g�r�ş�mlere yatırım yapılması.
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Bu met�n,  18 Mart 2015 tar�h�nde Japonya’nın Senda� kent�nde düzenlenen üçüncü BM Dünya konferansında kabul ed�len Senda� Afet R�sk

Azaltma Çerçeves� 2015-2030 referans belges�n�n B�rleşm�ş Kentler ve Yerel Yönet�mler Orta Doğu ve Batı Asya Bölge Teşk�latı (UCLG-

MEWA) tarafından Türkçe yayımlanan vers�yonundan alıntılanmıştır. 

Kaynak: UCLG-MEWA. “Senda� Afet R�sk Azaltma Çerçeves� (2015-2030)”. 

UNISDR (2015). “Senda� Framework for D�saster R�sk Reduct�on 2015 - 2030”. Geneve (UN).   

https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf


2015 sonrası afet r�skler�n�n azaltılmasını konu alan Senda� Çerçeves�, 14-18 Mart
2015 tar�hler� arasında, Japonya’nın M�yag� eyalet�, Senda� kent�nde düzenlenen BM
Afet R�skler�n�n Azaltılması Üçüncü Dünya Konferansı’nda kabul ed�lm�ş ve ülkeler �ç�n
şu konularda özgün b�r fırsat doğurmuştur:

a) Afet r�skler�n�n azaltılması �ç�n kısa ve öz, alana özgü, �ler�ye dönük ve eylem
odaklı b�r 2015 sonrası çerçeven�n ben�msenmes�;

b) Hyogo Çerçeve Eylem Planı’nın (HFA 2005-2015: Ulusların ve Toplulukların
Afetlere Karşı D�rençl� Kılınması) uygulanması �le �lg�l� değerlend�rme ve gözden
geç�rmen�n tamamlanması;

c) Hyogo Çerçeve Eylem Planı’nın uygulanması kapsamındak� bölgesel
anlaşmaların yanında, afet r�skler�n�n azaltılması �le �lg�l� bölgesel ve ulusal
stratej�ler/oluşumlar, planlar ve tavs�yeler yoluyla ed�n�len deney�mler�n göz önünde
bulundurulması;

d) 2015 sonrası afet r�sk azaltma çerçeves�n�n uygulanması �ç�n taahhütlere dayalı
�ş b�rl�ğ� yöntemler�n�n bel�rlenmes�;

e) 2015 sonrası afet r�sk azaltma çerçeves�ne yönel�k uygulamaların per�yod�k
olarak gözden geç�r�lmes� �ç�n yöntemler�n�n bel�rlenmes�.

Dünya Konferansı sırasında Devletler, afet r�skler�n�n azaltılmasının ve afetlere karşı
d�rençl�l�ğ�n artırılmasının, yen�lenen b�r ac�l�yet yaklaşımıyla ve sürdürüleb�l�r kalkınma
ve yoksulluğun ortadan kaldırılması bağlamında ve bu yaklaşımın tüm sev�yelerdek�
pol�t�ka, plan, program ve bütçelere, uygun görüldüğü şek�lde, entegre ed�lmes� �le �lg�l�
çerçeveler dah�l�nde d�kkate alınması yönündek� taahhütler�n� de tekrarlamıştır.

D�rençl�l�k şu şek�lde tanımlanmıştır: “Tehl�kelere maruz kalmış b�r s�stem�n, topluluğun
veya toplumun, kend� temel yapılarını ve �şlevler�n� koruma ve onarma dah�l, b�r
tehl�ken�n etk�ler� karşısında zamanında ve etk�n b�r şek�lde d�renme, soğurma, uyum
gel�şt�rme ve �y�leşme becer�s�”, 
B�rleşm�ş M�lletler, Afet R�sk Azaltma Uluslararası Of�s� (UNISDR), “UNISDR Afet R�sk
Azaltma Term�noloj�s�” -Cenevre, Mayıs 2009. http://www.un�sdr.org/
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Hyogo Çerçeve Eylem Planı:

Alınan dersler, bel�rlenen eks�kler ve gelecekte karşılaşılab�lecek zorluklar

Hyogo Çerçeve Eylem Planı’nın 2005’te kabul ed�lmes�nden bu yana, Plan’ın
uygulanmasıyla �lg�l� ulusal ve bölgesel �lerleme raporları ve d�ğer küresel ölçekl�
raporlarda belgelend�ğ� üzere, afet r�skler�n�n azaltılmasında yerel, ulusal, bölgesel ve
küresel sev�yelerde ülkeler ve d�ğer paydaşlar tarafından bel�rl� b�r �lerleme sağlanmış,
bazı tehl�keler bakımından can kaybı oranlarında b�r düşüş kayded�lm�şt�r. Afet
r�skler�n�n azaltılması, gelecektek� kayıpları önleme açısından uygun mal�yetl� b�r
yatırımdır.

Afet r�skler�n�n etk�n yönet�m�, sürdürüleb�l�r kalkınmaya katkı sağlar. Ülkeler, afet r�sk
yönet�m� konusundak� kapas�teler�n� güçlend�rm�şt�r. D�ğer uluslararası ve bölgesel
oluşumlar da dah�l olmak üzere, Afet R�skler�n�n Azaltılması Küresel Forumu g�b� afet
r�skler�n�n azaltılmasına yönel�k stratej�k danışma, koord�nasyon ve �şb�rl�ğ� amacına
h�zmet eden uluslararası mekan�zmalar, pol�t�ka ve stratej�ler�n gel�şt�r�lmes�nde ve
b�lg� b�r�k�m� ve karşılıklı öğrenmen�n �y�leşt�r�lmes�nde etk�l� aktörler olmuştur. Genel
olarak �se Hyogo Çerçeve Eylem Planı, pol�t�k bağlılık oluşturmuş, tüm sev�yelerdek�
çok sayıda paydaşın eylemler�ne odaklanmış ve bunları hızlandırarak kamusal ve
kurumsal b�l�nc�n artırılmasında öneml� b�r araç olmuştur.

Bununla b�rl�kte, aynı on yıllık zaman d�l�m�nde afetler büyük kayıplara neden olmaya
devam etm�ş ve sonuç olarak �nsanların, toplulukların ve ülkeler�n refahı ve güvenl�ğ�
b�r bütün olarak etk�lenm�şt�r. Afetler neden�yle bu dönemde, yed� yüz b�nden fazla
�nsan hayatını kaybetm�ş, 1.4 m�lyondan fazlası yaralanmış ve yaklaşık 23 m�lyon
�nsan evs�z kalmıştır. Genel olarak, 1.5 m�lyar �nsan çeş�tl� şek�llerde afetlerden
etk�lenm�şt�r. Özell�kle kadınlar, çocuklar ve savunmasız gruplar fazlasıyla zarar
görmüştür. Toplam ekonom�k kayıp, 1.3 tr�lyon Doları aşmıştır. Ayrıca, 2008-2012
yılları arasında, 144 m�lyon �nsan afetler sebeb�yle yaşadıkları yerler� terk etm�şlerd�r.

Pek çoğu �kl�m değ�ş�kl�ğ� neden�yle daha da kötüleşerek sıklığında ve ş�ddet�nde artış
olan afetler, sürdürüleb�l�r kalkınmaya �l�şk�n adımları öneml� ölçüde sekteye
uğratmaktadır. Kanıtlar, ülkelerdek� �nsan ve varlıkların bu durumun etk�ler�ne maruz
kalma oranlarının, kırılganlığın azalmasından daha hızlı b�r şek�lde arttığını, ve bu
nedenle yen� r�skler�n oluştuğunu ve özell�kle yerel ve toplumsal düzeyde kısa, orta ve
uzun vadel� öneml� ekonom�k, sosyal, kültürel ve çevresel etk�lerle afet kayıplarının
sürekl� arttığını göstermekted�r.
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Tehl�ke, Hyogo Çerçeve Eylem Planı’nda, şu şek�lde tanımlanmıştır: “Can kaybı veya
yaralanma, mal zararı, sosyal ve ekonom�k aksama veya çevren�n bozulmasına neden
olab�lecek, zarar verme potans�yel� olan f�z�ksel olay olgu veya �nsan faal�yet�.
Tehl�keler, gelecek �ç�n tehd�tler �fade edeb�len g�zl� koşulları �çereb�l�r ve farklı
kaynaklara sah�p olab�l�r: Doğal (jeoloj�k, h�drometeoroloj�k ve b�yoloj�k) veya �nsan
faal�yetler� kaynaklı (çevresel bozulma ve teknoloj�k tehl�keler).

Zarar göreb�l�rl�k, Hyogo Çerçeve Eylem Planı’nda şu şek�lde tanımlanmıştır: “F�z�ksel,
sosyal, ekonom�k ve çevresel unsur veya süreçlerle bel�rlenen ve b�r topluluğun,
tehl�keler�n etk�ler�ne karşı duyarlılığını artıran koşullar”.

Tüm ülkeler –özell�kle afetlerden kaynaklanan can kaybı oranı ve ekonom�k kayıpların
daha yüksek olduğu kalkınmakta olan ülkeler– f�nansal ve d�ğer yükümlülükler�n�
yer�ne get�rmede olası ek mal�yetler ve güçlüklerle karşı karşıya kalmaktadır.

B�reyler, topluluklar ve ülkeler �le bunların geç�m kaynaklarını, sağlık, kültürel m�ras,
sosyo-ekonom�k varlıklarını ve ekos�stemler�n� daha etk�n b�ç�mde korumak ve böylece
d�rençler�n� artırmak amacıyla afet r�skler�n� öngörmek, planlı hareket etmek ve r�skler�
azaltmak, �ved� ve kr�t�k önem taşımaktadır.

Maruz�yet�n ve zarar göreb�l�rl�ğ�n azaltılması, böylel�kle yen� afet r�skler�n�n
oluşmasının önlenmes� ve afet r�sk�n�n oluşması hal�nde sorumluluğun bel�rlenmes� �ç�n
gerekl� çalışmaların tüm sev�yelerde artırılması ve güçlend�r�lmes� b�r zorunluluktur.
Yoksulluk ve eş�ts�zl�ğ�n sonuçları, �kl�m değ�ş�kl�ğ� ve değ�şkenl�ğ�, plansız ve hızlı
kentleşme, kötü araz� yönet�m� g�b� etmenler�n yanı sıra demograf�k değ�ş�kl�kler, zayıf
kurumsal düzenlemeler, r�skten habers�z pol�t�kalar, afet r�sk azaltma konusunda özel
yatırımlara yönel�k düzenleme ve teşv�k eks�kl�ğ�, karmaşık tedar�k z�nc�rler�, teknoloj�ye
sınırlı er�ş�m, doğal kaynakların sürdürüleb�l�r olmayan kullanımı, ekos�stemlerdek�
bozulma, bölgesel ve küresel salgın faktörler� g�b� temel afet r�sk d�nam�kler� �le
mücadeleye odaklanan daha özgül eylemlere �ht�yaç vardır. Dahası, ulusal, bölgesel
ve küresel sev�yelerde afet r�skler�n�n azaltılması konusunda �y� yönet�ş�m�n
güçlend�r�lmes�ne, afete müdahale, �y�leşt�rme ve yen�den �nşa �ç�n hazırlık ve ulusal
koord�nasyonun gel�şt�r�lmes�ne devam ed�lmes� ve güçlend�r�lm�ş uluslararası �şb�rl�ğ�
yöntemler� �le desteklenen “Öncek�nden daha �y�s�n� �nşa etmek” �ç�n afet sonrası
�y�leşt�rme ve yen�den �nşayı uygulamak gerekl�d�r.
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Afet r�sk�ne karşı daha kapsamlı ve daha �nsan merkezl� b�r önley�c� yaklaşım
gerekl�d�r. Afet r�sk azaltma uygulamalarının etk�n ve ver�ml� olmaları, ancak çoklu
tehl�ke ve çok sektörlülük temel�nde, kapsamlı ve er�ş�leb�l�r olmalarıyla mümkündür.
Hükümetler, pol�t�ka, plan ve standartların oluşturulması ve uygulanmasında, kadınlar,
çocuklar ve gençler, engell�ler, yoksullar, göçmenler, yerel halk, gönüllüler, uygulayıcılar
ve yaşlılar da dah�l olmak üzere tüm �lg�l� paydaşlarla yakın �l�şk� kurmalıdır. Kamu
sektörü, özel sektör ve s�v�l toplum kuruluşlarının yanı sıra akadem�k çevren�n, b�l�m ve
araştırma kuruluşlarının daha yakın çalışması ve �şb�rl�ğ� fırsatı yaratmasına ve
�şletmeler�n afet r�sk�n� kend� yönet�m uygulamalarıyla bütünleşt�rmeler�
gerekmekted�r.

Afet r�sk azaltma çabalarını desteklemede devletler�n, merkez� ve yerel kurumlarının
yanı sıra toplulukların ve �şletmeler�n uluslararası, bölgesel, alt-ulusal sınır ötes� �şb�rl�ğ�
çok öneml�d�r. Etk�n desteğ�n sağlanması ve uygulamanın daha sağlıklı olması
amacıyla mevcut mekan�zmalarda güçlend�rmeye g�d�lmes� gerekeb�l�r. Gel�şmekte
olan ülkeler�n, özell�kle en az gel�şm�ş ülkeler ve bu kapsamdak� küçük ada Devletler�,
den�ze çıkışı olmayan ülkeler ve Afr�ka ülkeler�n�n yanı sıra bel�rl� zorluklarla yüz yüze
bulunan orta gel�rl� ülkeler�n yerel kaynak ve kapas�teler�n�n artırılması �ç�n,
uluslararası taahhütlere uygun olarak, �k�l� ve çok taraflı kanallar vasıtasıyla, kapas�te
gel�şt�rme, f�nansal ve tekn�k destek ve teknoloj� transfer� konularında uygulama
araçlarının yeterl�, sürdürüleb�l�r ve zamanında tem�n� �ç�n özel �lg� ve desteğe �ht�yaç
duyulmaktadır.

Hyogo Çerçeve Eylem Planı, genel olarak, afet r�sk azaltma �le �lg�l� çabalarda öneml�
b�r rehberl�k sunmuş ve B�nyıl Kalkınma Hedefler�’n�n gerçekleşt�r�lmes� hedef�ne katkı
sağlamıştır. Bununla b�rl�kte, Plan’ın uygulanması sırasında temel afet r�sk faktörler�n�n
ele alınması, hedefler�n ve eylem öncel�kler�n�n formülasyonu, afete d�rençl�l�ğ�n tüm
sev�yelerde teşv�k ed�lmes� gerekl�l�ğ� ve yeterl� uygulama araçlarının tem�n ed�lmes�
konularında b�rtakım eks�kl�kler ortaya çıkmıştır. Bu eks�kl�kler ortaya koymaktadır k�,
Hükümetler ve �lg�l� paydaşların destekley�c� ve bütünley�c� b�r şek�lde
uygulayab�leceğ�, yönet�lecek afet r�skler�n�n bel�rlenmes�ne ve afete d�renc� gel�şt�rmek
�ç�n yatırımlara rehberl�k etmeye yardımcı, eylem odaklı b�r çerçeven�n gel�şt�r�lmes�ne
�ht�yaç duyulmaktadır.
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Hyogo Çerçeve Eylem Planı’nın kabulünden 10 yıl sonra afetler, sürdürüleb�l�r
kalkınmaya ulaşma çabalarına zarar vermeye devam etmekted�r. 2015 sonrası
kalkınma gündem�, kalkınmanın f�nanse ed�lmes�, �kl�m değ�ş�kl�ğ� ve afet r�sk azaltma
�le �lg�l� hükümetler arası müzakereler, uluslararası topluluğa, pol�t�kalar, kurumlar,
amaçlar, göstergeler ve uygulamaya da�r ölçüm s�stemler� arasındak� uyumun
artırılması �ç�n eşs�z b�r fırsat sunmaktadır. Bu süreçler arasında, uygun görüldüğü
şek�lde, güven�l�r bağlantılar sağlamak, afetlere karşı d�rençl�l�k oluşturulmasına ve
yoksulluğun g�der�lmes�ne yönel�k küresel hedefe ulaşılmasına katkı sağlayacaktır.

 2012 yılında gerçekleşt�r�len BM Sürdürüleb�l�r Kalkınma Konferansı’nın “İsted�ğ�m�z
Gelecek” başlıklı sonuç b�ld�rges�nde, afet r�sk azaltmanın ve afetlere karşı d�renc�n
artırılmasının, yen�lenen b�r ac�l�yet yaklaşımıyla, sürdürüleb�l�r kalkınma ve
yoksulluğun ortadan kaldırılması bağlamında ele alınması ve bu yaklaşımın, uygun
görüldüğü şek�lde, tüm sev�yelere entegre ed�lmes� çağrısının yer aldığı b�l�nmekted�r.
Konferans aynı zamanda, Çevre ve Kalkınma R�o Deklarasyonu’nun tüm �lkeler�n� de
tekrar tey�t etmekted�r.

Hyogo Çerçeve Eylem Planı (2005-2015) öncel�kler� şunlardır: 

1. Afet r�skler�n�n azaltılmasının, uygulamada güçlü b�r kurumsal temel �le b�rl�kte
ulusal ve yerel b�r öncel�k olmasını sağlamak; 

2. Afet r�skler�n� tanımlamak, değerlend�rmek, �zlemek ve erken uyarı s�stemler�
gel�şt�rmek; 

3. Tüm sev�yelerde güvenl�k ve d�renç kültürü oluşturmak üzere b�lg�, �novasyon ve
eğ�t�mden faydalanmak; 

4. Temel r�sk faktörler�n� azaltmak; 

5. Tüm sev�yelerde etk�n müdahale �ç�n afete hazırlığı güçlend�rmek.
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Tüm bu arka plan düşünüldüğünde, afet r�skler�n�n azaltılması amacıyla, mevcut
zorlukların ele alınmasında ve geleceğe hazırlanılması konusunda şu noktalara
odaklanılmalıdır: Afet r�skler�n�n �zlenmes�, değerlend�r�lmes� ve anlaşılması, bu
b�lg�ler�n ve nasıl oluşturulduklarının paylaşılması; afet r�sk yönet�ş�m�n�n ve �lg�l� kurum
ve sektörler arasındak� koord�nasyonun, �lg�l� paydaşların uygun düzeylerde tam ve
etk�n katılımının güçlend�r�lmes�; b�reyler�n, toplulukların ve ülkeler�n ekonom�k, sosyal,
sağlık, kültürel ve eğ�tsel bakımdan afetlere karşı d�rençl�l�ğ�ne ve teknoloj� ve
araştırmanın kullanımı da dah�l olmak üzere, çevreye yatırımda bulunulması; çoklu
tehl�ke erken uyarı s�stemler�n�n, afete hazırlık, müdahale, �y�leşt�rme, rehab�l�tasyon ve
yen�den �nşanın gel�şt�r�lmes�. Ulusal eylem ve kapas�ten�n tamamlanması amacıyla,
gel�şm�ş ve gel�şmekte olan ülkeler ve devletler �le uluslararası organ�zasyonlar
arasındak� uluslararası �şb�rl�ğ�n�n güçlend�r�lmes� gerekmekted�r.

Bu Çerçeve, doğa ya da �nsan kaynaklı tehl�keler�n yol açtığı küçük ölçekl� ve büyük
ölçekl�, sık ve seyrek, an� ve yavaş gel�şen afet r�skler�ne, aynı zamanda çevresel,
teknoloj�k ve b�yoloj�k tehl�ke ve r�sklere uygulanacaktır. Çerçeve, afet r�sk� bakımından
tüm kalkınma sev�yeler�nde tüm sektörlere ve sektörler arası çoklu tehl�ke yönet�m�ne
rehberl�k etmey� amaçlamaktadır.
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Bu met�n, UNISDR’ın (B�rleşm�ş M�lletler Afetler�n Azaltılması Uluslararası Stratej�s�) “D�saster Res�l�ence Scorecard For C�t�es” başlıklı metn�nden

alıntılanarak, Yurttaşlık Derneğ�’n�n yürüttüğü “Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü” çalışması kapsamında, Zeynep Özbay tarafından

çevr�lm�şt�r.

Kaynak: UNDRR (2017). “D�saster Res�l�ence Scorecard for C�t�es”. 

https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/toolkit/Scorecard/UNDRR_Disaster%20resilience%20%20scorecard%20for%20cities_Detailed_English.pdf
https://mcr2030.undrr.org/disaster-resilience-scorecard-cities


Bu karne, yerel yönet�mler�n Senda� Afet R�sk�n� Azaltma Çerçeves�:

2015-2030’un uygulanmasındak� �lerleme ve güçlükler� �zlemes�ne,

gözden geç�rmes�ne ve afet d�renc�n� gel�şt�rmes�ne olanak

sağlayacak b�r d�z� değerlend�rme �çer�r. UNDRR’n�n Kentler� Dayanıklı

Hale Get�rmek İç�n On Esas Maddes� baz alınarak yapılandırılmıştır.
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Dayanıklılıkla Ney� Kasted�yoruz? Kentler�n Afet Dayanıklılığı
Karnes�’n�n Kapsamı

Senda� Çerçeves� tarafından tanımlandığı kadarıyla dayanıklılık tehl�kelere maruz
kalan b�r s�stem, topluluk ya da toplumun r�sk yönet�m�yle en temel yapılarının ve
fonks�yonlarının korunması ve yen�lenmes� de dah�l olmak üzere zamanında ve etk�l�
b�r b�ç�mde tehl�ken�n etk�ler�ne d�renç gösterme, absorbe etme, uyum sağlama,
alışma, dönüştürme ve bu etk�lerden �y�leşme yeteneğ�d�r.

Dayanıklılık kavramı kentler bağlamında g�tt�kçe artan b�r b�ç�mde sel, deprem,
kasırga, kontrol ed�lemeyen yangın, k�myasal sızıntı, elektr�k kes�nt�s� g�b� akut şokların
(hem doğal hem de �nsan el�yle yapılmış olanlar) yanı sıra yeraltı suyunun tükenmes�
veya ormansızlaşma ya da evs�zl�k veya �şs�zl�k g�b� sosyo-ekonom�k meselelere
benzer, daha uzun süreçlerde meydana gelen kron�k streslere dayanma ve bunlardan
toparlanma yeteneğ� etrafında şek�llenmekted�r.

Afete dayanıklılık ve bu karne, b�r şehr�n bu r�skler� azaltmak ve anında ya da uzun
vadede gerçekleşen can kaybı veya geç�m kaynaklarına, mülklere, altyapıya, ekonom�k
akt�v�teye ve çevreye geleb�lecek zararın en aza �nd�rgenmes� açısından r�sklere
müdahale edeb�lmes� adına şehr�n maruz kalab�leceğ� afet r�sk�n� anlama becer�s�n�
kapsar.

Ancak bu durum aynı zamanda uygulayıcıların kron�k stresler�n akut şok olayının
olasılığını veya c�dd�yet�n� etk�leyeb�leceğ�n� ve bunun yanı sıra şehr�n tepk� verme ve
uyum sağlama kapas�tes�n� zayıflatab�leceğ�n� de d�kkate almalarını da gerekt�r�r.
Örneğ�n ormanlık alanların azalması an� su baskını �ht�mal�n� arttırab�l�r ya da
yoksunluk çeken (ve muhtemelen s�gortasız) topluluklar büyük b�r deprem�n ardından
evler�n� ve �şyerler�n� yen�den �nşa edemeyeb�l�r.

Kentler�n Afet Dayanıklılığı Karnes�’n�n Öncel�kl� Amacı

- Senda� Çerçeves�’n�n uygulanmasındak� �lerleme ve güçlükler�n �zlenmes� ve gözden
geç�r�lmes� konusunda ülkelere ve yerel yönet�mlere yardımcı olmak.
- Yerel afet r�sk�n� azaltma stratej�s�n�n (dayanıklılık eylem planları) gel�şt�r�lmes�n�
sağlamak.
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Kentler�n Afet Dayanıklılığı Karnes�’n� Kullanmanın Faydaları

Karnen�n �lk kullanıcıları raporlarında b�rtakım avantajlardan bahsetm�şlerd�r. Karne,
şeh�rler� aşağıdak� konularda destekleyeb�l�r:

 - Mevcut afet d�renc� düzeyler�ne �l�şk�n b�r temel ölçüm oluşturmak;
- Dayanıklılık konusundak� güçlüklere �l�şk�n farkındalığı ve anlayışı artırmak;
- Düzenl� olarak �şb�rl�ğ� yapamayacak olan k�l�t şeh�rlerdek� taraflar arasında d�yalog
ve f�k�r b�rl�ğ�n�n sağlanması;
- Mevcut duruma �l�şk�n ortak b�r anlayışa dayalı olarak yatırım ve eylem öncel�kler�n�n
tartışılmasını sağlamak;
- Sonuçta zamanla şehr�n dayanıklılığını arttıracak eylemlere ve uygulanab�l�r projelere
önayak olmak.

Kentler�n Afet Dayanıklılığı Karnes�’n� K�mler Kullanmalıdır?

Kent, bu s�stemler�n her b�r�n�n (örneğ�n �let�ş�m, su, san�tasyon, enerj�, sağlık, refah,
kanun ve düzen, eğ�t�m, �ş dünyası, sosyal s�stemler ve mahalle s�stemler�) potans�yel
olarak b�rb�r�nden farklı sah�plere ve paydaşlara sah�p olduğu, daha küçük
s�stemlerden meydana gelen b�r s�stemd�r. Dayanıklılığın bu s�stemler�n her b�r� �ç�nde
ve genel�nde d�kkate alınması gerek�r ve bu sebeple yalnızca etk�l� �şb�rl�ğ� yoluyla elde
ed�leb�l�r.

B�r d�z� aktörün- gerek hükümet, özel sektör, toplum grupları, akadem�k kurumlar,
d�ğer kuruluşlar veya b�reyler olsun- kent�n dayanıklılığını koruma ve gel�şt�rmede
oynayacağı roller vardır. İdeal olarak genell�kle b�rleşt�r�c� gücü en fazla olan yerel
hükümet otor�teler�n�n değerlend�rme karnes�n�n maddeler�n�n uygulanmasında l�derl�k
yapmaları gerek�r. Karney� tamamlamak �ç�n k�l�t şeh�rler�n tarafları arasında çok
taraflı b�r d�yalog ve yaklaşım gerekl� olacaktır ve bu daha dayanıklı kentlere yönel�k
çabalarda temel önem taşıyacaktır.
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Kentler�n Afet Dayanıklılığı Karnes� R�skle Nasıl Başa Çıkar?

Yaşadığınız kent�n tehl�keler�n� ve r�skler�n� göz önünde bulundurmanızı gerekt�ren bu
karne daha spes�f�k olarak, bu tehl�kelerden her b�r� ya da potans�yel b�r çoklu tehl�ke
olayı �ç�n “en olası” ve “en ş�ddetl�” r�sk senaryolarını bel�rlemen�z� �ster. Bazı kentlerde
kr�t�k tehl�keler net şek�lde görüleb�l�rken d�ğerler� �ç�n bunlar daha az bel�rg�n olab�l�r
ve asıl r�sk normalde o kadar da kr�t�k olmayan olayların b�rleş�m�nden kaynaklanab�l�r.
R�skler� göz önünde bulundururken UNDRR ve Delo�tte tarafından gel�şt�r�len Hızlı R�sk
Tahm�n� Aracı’nı (QRE) faydalı bulab�l�rs�n�z. Bu, r�sk farkındalığını arttırmayı
amaçlayan bas�t b�r elektron�k tablo aracıdır ve bu karneyle b�rl�kte kullanılmak üzere
tasarlanmıştır. QRE şu adresten �nd�r�leb�l�r: https://mcr2030.undrr.org/qu�ck-r�sk-
est�mat�on-tool

Kentler�n Afet Dayanıklılığı Karnes�’ndek� Puanlama Nasıl İşl�yor?

Şu ana kadar karney� kullanan yerel yönet�mler bunun aşağıdak� g�b� çeş�tl� düzeylerde
faydalı olab�leceğ� sonucuna varmışlardır:

 - Üst düzey b�r araştırma olarak, genell�kle b�r ya da �k� günlük b�r atölye
aracılığıyla- bu katılımcıların önceden doldurdukları anketlerle destekleneb�l�r.
Bazen ayrı ayrı kr�ter/değerlend�rmeler yer�ne “On Esas Madde” düzey�nde b�r
ortalama ya da f�k�r b�rl�ğ� puanı uygulanır.

- Örneğ�n topluluk düzey�nde hazırlık g�b� dayanıklılığın bazı spes�f�k yönler�n�n
der�nlemes�ne b�r �ncelemes�n� oluşturmak �ç�n b�rtakım b�reysel esaslara odaklanan
sınırlı b�r egzers�z olarak;

- Tamamlanması muhtemelen b�r �la b�rkaç ay sürecek şek�lde, şehr�n tüm
dayanıklılık durumunun ayrıntılı b�r �ncelemes� olarak;
Kullanıcılardan gelen ger� b�ld�r�mler ışığında Kentler�n Afet D�rençl�l�k Karnes� �k�
düzeyde puanlama potans�yel� sunmaktadır:

Sev�ye 1: Temel Senda� Çerçeves� hedefler�yle göstergeler�ne ve bazı kr�t�k alt
başlıklara yanıt veren ön sev�ye. Bu yaklaşımın b�r-�k� günlük çok taraflı şeh�r
atölyeler�nde kullanılması öner�lmekted�r. Toplamda her b�r� 0-3 arası puana sah�p 47
soru/gösterge bulunmaktadır;
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Ön değerlend�rme �ç�n tüm soruların puanlandırılması gerek�r; puanlama kast� olarak
bas�tt�r. Soruları yönlend�rme olarak değerlend�r�n. Neler�n daha �y� yapılab�leceğ�n�
düşünün. Bu hususlar not alınırsa gel�şt�r�lerek şehr�n�z�n dayanıklılık stratej�s�/eylem
planında eylemlere ya da projelere dönüştürüleb�l�rler. Ön değerlend�rme
tamamlanırken tartışma da çoğu zaman puan kadar öneml�d�r.

Ayrıntılı değerlend�rme �ç�n kent�n�zle alakalı olmayan bazı değerlend�rme kr�terler�n�
tamamlamamayı terc�h edeb�l�rs�n�z (örneğ�n kent�n�zde bulunmasa b�le l�manlara
�l�şk�n b�r değerlend�rme vardır). Yüzdel�k bazda n�ha� puanınız �lg�l� olmadığını
düşündüğünüz değerlend�rme kr�terler�n� har�ç tutar. Ön değerlend�rme �le ayrıntılı
değerlend�rme arasında kast� olarak konan bazı kes�şmeler vardır. Ayrıntılı
değerlend�rmey� yapmakta olan yerel yönet�mler ön değerlend�rmey� zaten
tamamlamaları hal�nde bunu daha kolay bulacaklardır.

Ayrıntılı değerlend�rme ön değerlend�rmen�n üzer�ne �nşa ed�lecek şek�lde
tasarlanmıştır ancak daha der�n düşüncey�, �ncelemey� ve �st�şarey� teşv�k eder. Bu
doküman ayrıntılı sev�ye değerlend�rmes� �ç�n değerlend�rme kr�terler�n� �çer�r. Ön
değerlend�rme şu adresten �nd�r�leb�l�r: https://mcr2030.undrr.org/d�saster-res�l�ence-
scorecard-c�t�es

 
Karne, kent�n �ht�yaçlarını en uygun ve esnek b�ç�mde tesp�t edeb�lecek şek�lde
tasarlanmıştır. Bu göz önüne alındığında yerel yönet�mler puanlamaya “On Esas
Madde” çerçeves�nde kend� ağırlıklarını koymakta ve değerlend�rmey� destekleyecek
şek�lde kend� kanıtlarını bel�rlemekte özgürdürler. UNDRR genel olarak puanlama
gerekl�l�kler�n� karşılayacak kanıt türler�ne �l�şk�n bazı öner�lerde bulunmuştur. Kentler
puanlama kr�terler�n�n yer�ne get�r�ld�ğ�ne da�r güvence sağlayan başka ya da benzer
kanıtlar bulundurab�l�rler.

Sev�ye 2: Ayrıntılı değerlend�rme. Bu yaklaşık b�r �la dört ay arası süreb�lecek, çok
taraflı b�r çalışmadır ve ayrıntılı b�r şeh�r d�rençl�l�k eylem planına temel oluşturab�l�r.
Ayrıntılı değerlend�rme her b�r� 0-5 arasında puanlanan 117 gösterge kr�ter �çer�r.
Ayrıntılı değerlend�rmedek� kr�terler�n hazırlık düzey�ndek� b�r atölye �ç�n yararlı
tartışma yönlend�rmeler� olarak da kullanılab�lecekler�n� unutmayın.
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Bu karney� kullanırken şunları aklınızda bulundurun:

- Karne, s�stemat�k olmayı amaçlasa da b�reysel değerlend�rmeler kaçınılmaz olarak
subjekt�f olab�l�r- hang� değerlend�rmeler�n afete dayanıklılık sev�yen�ze en yakın
olduğuna karar vermek �ç�n muhakemen�z� kullanın. Her değerlend�rme puanı �ç�n
gerekçen�z� not etmek gelecekte rev�zyonlar yapılmasına ve �lerlemen�n �zlenmes�ne
olanak sağlamanın yanı sıra test sonucu kontrolüne de �mkan ver�r.

- Afet r�sk�n�n azaltılması ve dayanıklılığın gel�şt�r�lmes� ortak çalışmaya dayalı b�r
çaba olmalıdır. Afete dayanıklılığın bazı yönler� yerel yönet�mler�n kontrolünde
olmayab�l�r (örneğ�n şehr�n elektr�k tedar�ğ� veya telefon s�stem� ayrı b�r kurum ya da
özel kuruluş tarafından �şlet�l�yor olab�l�r veya dah�l olması gereken başka b�r �lçe
yönet�m� ya da komşu yönet�m bulunab�l�r). Karne bu d�ğer kuruluşlara danışılarak
doldurulmalıdır. Danışma sürec� aynı zamanda bu d�ğer kuruluşlarla anlayış,
sah�plenme ve uyumun sağlanmasına ve gel�şt�r�lmes�ne de yardımcı olacaktır.

- Karney� doldururken vatandaş gruplarınıza danışmak sonuçlarınızın geçerl�l�ğ�n�
arttıracaktır.

- Mümkün olduğu kadar kes�n ve gerçekç� olmak hassas�yet alanlarının bel�rlenmes�ne
yardımcı olacak, �lg� ve f�nansman açısından bunların öncel�klend�r�lmes�ne olanak
tanıyacaktır.

- Karne, kent�n�z�n karşı karşıya kaldığı afete dayanıklılık sorunlarının bütününü ele
almayab�l�r. Şüphen�z varsa r�sk yönet�m�nde uzman olan b�r�nden veya �lg�l� başka b�r
otor�teden tavs�ye alın.

Esas 01: D�rençl�l�k �ç�n Örgütlenme

Afet r�skler�n� anlamak ve azaltmak amacıyla harekete geçmek �ç�n b�r organ�zasyon
yapısı oluşturun ve gerekl� süreçler� bel�rley�n.

Bu durum tam formatın/yapının ülkeler �ç�nde ve arasında farklılık �çereceğ� göz
önünde bulundurularak aşağıdak�ler� �çermekte ancak bunlarla sınırlı kalmamaktadır:

Kentte tüm tarafların kabul edeceğ�, ortak b�r koord�nasyon noktasının
oluşturulması
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Beled�ye başkanı g�b� şeh�r yönet�m� �çer�s�nde seç�lm�ş en yüksek düzey
poz�syonda güçlü l�derl�k ve bağlılık serg�lemek.

Tüm departmanların pol�t�ka ve program hedefler�ne ulaşmada afet r�sk�n�n
azaltılmasının önem�n� anlamalarının sağlanması ve gerekt�ğ�nde �şb�rl�ğ�
yapab�lecekler� b�r çerçeveye sah�p olmaları.

Şeh�r yönet�m� konusundak� tartışmaların heps�nde d�rençl�l�kle �lg�l� çıkarımlara da
yer ver�lmes�, kullanılmakta olan pol�t�ka ve standartlardak� d�rençl�k çıkarımlarının
da değerlend�r�lmes� ve bunlara gereken yerlerde müdahale ed�lmes�.

Her sev�yedek� hükümet (örneğ�n ulusal, eyalet, şeh�r, ülke, bucak veya d�ğer alt
bölümler, duruma göre komşu şeh�rler ya da ülkeler), s�v�l toplum ve topluluk
kuruluşları ve özel sektör de dah�l olmak üzere tüm �lg�l� paydaş gruplarıyla
etk�leş�me geçmek ve �tt�faklar oluşturmak.

D�ğer şeh�r ağları ve g�r�ş�mler�yle etk�leş�me geçmek ve onlardan b�lg� almak
(örneğ�n şeh�rden şehre öğrenme programları, �kl�m değ�ş�kl�ğ�, dayanıklılık
g�r�ş�mler� vb.)

R�sk�n oluşmasını önlemey� ve mevcut r�sk�n azaltılmasını amaçlayan gerekl�
stratej�ler�, eylemler�, yasaları, kuralları oluşturmak veya dayanıklılık n�tel�kler�n�
mevcut pol�t�kalara entegre etmek.

Tüm taraflar ve vatandaşlar arasında paylaşılmak üzere ver�ler�n toplanması ve
yönet�lmes�ne yönel�k pol�t�kalar oluşturmak.

Dayanıklılıkla alakalı öneml� b�lg�ler toplayan ve şeffaflığı, hesap vereb�l�rl�ğ� ve
zaman �ç�nde �y�leşt�r�lm�ş ver� toplamayı teşv�k eden (mesela bu karne g�b�
UNDRR araçlarının kullanımını düşünün) ve d�ğer kuruluşlar ve halkla b�lg�
paylaşımını mümkün kılan tüm vatandaşlar �ç�n raporlama mekan�zmalarının
uygulamaya konulması.

Karnen�n bu bölümünü yanıtlamak �ç�n �ht�yacınız olacak ver�ler şunları �çer�r:
Organ�zasyon şemaları, alan, konu ve d�ğer kr�terlere göre kuruluşların l�steler�, uygun
olduğu takd�rde �lg�l� her b�r organ�zasyon �ç�n mutabakat belgeler� (MOUlar) ve d�ğer
rol tanımları, dah�l olan �lg�l� k�l�t k�ş�ler�n �s�mler�, �lg�l� kuruluşların toplantı tutanakları
ve eylemler�, her paydaşın er�şeb�leceğ� b�lg� ve ver�ler�n b�r l�stes�.
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Not: Ver� paylaşımı dayanıklılık �ç�n örgütlenmeye yardımcı olmak açısından öneml�
olab�l�r. Ver� paylaşımını kapsayan değerlend�rme kr�terler� Esas 6 kapsamında yer
almaktadır.

Esas 02: Mevcut ve Geleceğe Yönel�k R�sk Senaryolarının Tesp�t Ed�lmes�,
Anlaşılması ve Kullanılması

Yerel yönet�mler r�sk senaryolarını tanımlayıp anlamalı ve bu b�lg�y� karar verme
süreçler�nde kullanmalıdırlar.

R�sk senaryoları aşağıdak� maddelere özell�kle d�kkat ed�lerek en azından “en olası”
veya “en c�dd�” (olab�lecek en kötü) senaryolardak� tehl�keler�, açıkları ve hassas�yetler�
tanımlamalıdır:

Kentleşme ve �kl�m değ�ş�kl�ğ� g�b� faktörler�n etk�s� göz önüne alındığında
tehl�keler�n zaman �ç�nde nasıl değ�şeb�leceğ�

B�rden fazla tehl�ken�n nasıl b�r araya geleb�leceğ� ve tekrarlanan küçük ölçekl� afet
olaylarının (bunlarla �lg�l� b�r r�sk varsa) zaman �ç�nde etk�ler� açısından nasıl
b�r�keb�leceğ�

Maruz kalan coğraf� alanlar ve bölgesel etk�

Maruz kalan nüfus kes�mler�, topluluklar ve konutlar

Maruz kalan ekonom�k varlıklar ve faal�yetler

Maruz kalan kr�t�k altyapı varlıkları ve bunun net�ces�nde b�r varlık s�stem�ndek�
arızanın peşpeşe gelecek şek�lde d�ğerler�nde de soruna yol açması r�sk� (örneğ�n
elektr�ğ�n g�tmes�n�n suyun pompalanmasını önlemes� ya da hastane s�stem�n�
güçsüzleşt�rmes�)

Etk�ler�n meydana geld�ğ� ve müdahaleler�n gerekl� olduğu zaman ç�zelgeler�

Yukarıdak�ler� detaylandıran maruz kalma har�talarının oluşturulması ve
yayınlanması
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Senaryolar şu şek�lde olmalıdır:

Mevcut ve gelecektek� yatırım kanallarına yardımcı olmak �ç�n kullanılmalı
Etn�k ve sosyal gruplar da dah�l olmak üzere tüm tarafların g�rd�ler�ne �ht�yaç
duyan katılımcı süreçlere dayanmalı
Düzenl� olarak güncellenmel�
Karar alma amacıyla ve müdahale ve kurtarma planlarının güncellenmes� �ç�n
gen�ş çapta �let�lmel� ve kullanılmalı

Her senaryodak� tehl�kelere yönel�k eylemler�n karnen�n d�ğer bölümler�nde ele
alındığını unutmayın.

Karnen�n bu bölümünü doldurmak �ç�n �ht�yaç duyacağınız ver�ler şunları �çer�r:
tehl�keler�n, açıkların ve hassas�yetler�n bel�rlenmes�, kr�t�k varlıkların tanımlanması ve
bunlar arasındak� b�rb�r�ne bağlı durumlar.

Esas 03: D�rençl�l�k İç�n Mal� Kapas�ten�n Güçlend�r�lmes�

Afetler�n ekonom�k etk�s�n� ve d�rençl�l�ğ� sağlamak �ç�n gereken yatırım �ht�yacını
anlayın. Dayanıklılık faal�yetler�n� destekleyeb�lecek f�nansal mekan�zmaları bel�rley�n
ve gel�şt�r�n.

Temel eylemler şunları �çereb�l�r:

Afetler�n öneml� doğrudan ve dolaylı mal�yetler�n� (geçm�ştek� deney�mlere
dayanarak ve gelecektek� r�skler hesaba katılarak) ve �y�leşme sürec�nde daha
büyük mal�yetlerle karşılaşmak yer�ne afet önlemeye yapılacak yatırımın görece
etk�s�n� anlamak ve değerlend�rmek

Dayanıklılığı artırmak �ç�n gerekl� olduğu tesp�t ed�len herhang� b�r büyük �ş �ç�n
korumalı b�r sermaye bütçes� tahs�s etmek

Gerekl� dayanıklılık durumunu korumak �ç�n r�sk yönet�m� tahs�sler�n�n �şletme
bütçes�ne zaman �ç�nde dah�l ed�lmes�

Tüm planlama, �z�n ve sermaye harcama kararlarının afet r�sk düzeyler�n� ve
çıkarımlarını değerlend�rmek ve bu kararları gerek görüldüğü şek�lde ayarlamak
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Ev sah�pler�, düşük gel�rl� a�leler, topluluklar, �şletmeler ve kamu sektörünün
karşılaştıkları r�skler� azaltmaya yönel�k yatırım yapmaları �ç�n teşv�kler oluşturmak
(örneğ�n �ş sürekl�l�ğ� planlaması, �şten çıkarma, b�na �y�leşt�rmeler�)

Yaşam, geç�m kaynakları, şeh�r ve özel varlıklar �ç�n s�gorta kapsamını uygulamak
(ve gerek�rse oluşturmak)

İht�sas tahv�ller�, �ht�sas s�gortası, verg� etk�n f�nansman, kalkınma etk�s� tahv�ller�
vb. g�b� yen�l�kç� f�nansman mekan�zmalarının gerekt�ğ� şek�lde araştırılması

Karnen�n bu bölümünü doldurmak �ç�n �ht�yaç duyacağınız ver�ler şunları �çerecekt�r:
bütçe ve sermaye plan belgeler�, şehr�n her bölges� �ç�n alım �stat�st�kler� ve s�gorta
kapsamı �stat�st�kler�yle b�rl�kte afet dayanıklılığı etk�s� olan herhang� b�r teşv�k veya
f�nansman planına a�t doküman (örneğ�n s�sm�k �y�leşt�rmeler �ç�n kred�ler).

Esas 04: Yüksek D�rençl� Kentsel Gel�şmen�n Hedeflenmes�

Yapılı çevren�n uygun olan şek�lde değerlend�r�lmes� ve dayanıklı hale get�r�lmes�
gerekmekted�r.

Esas 2'dek� senaryolara ve r�sk har�talarına dayanarak bu madde şunları �çerecekt�r:

Dayanıklılık sorunlarının daha da kötüleşmes�n� önlemek �ç�n araz� �marı ve kentsel
büyümen�n yönet�m�- düşük gel�rl� grupların uygun araz�lere nasıl er�şeb�lecekler�
d�kkate alınarak gelecektek� kalkınma �ç�n uygun araz�ler�n bel�rlenmes�

Uygun olan şek�lde yen�l�kç� veya mevcut/geleneksel tekn�kler� kullanarak yen�
b�naların, mahalleler�n ve altyapının r�sk b�l�nçl� planlanması, tasarımı ve
uygulanması

Su, drenaj ve san�tasyon ve g�b� temel altyapı eks�kl�kler� de dah�l olmak üzere
gayr� resm� yerleş�mler�n �ht�yaçlarının ele alınması

Uygun b�na kurallarının gel�şt�r�lmes�, uygulanması ve bunların mevcut yapıların
potans�yel tehl�kelere karşı dayanıklılığı açısından değerlend�r�lmes� �ç�n
kullanılması ve ayrıca önley�c� tedb�rler�n �y�leşt�r�lmes�n�n de dah�l ed�lmes�
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R�sklerle başa çıkab�lecek ve aynı zamanda kanal�zasyon s�stemler�, bentler, vb.
tekn�k altyapıya bağımlılığı azaltab�lecek geç�r�ms�z yüzeyler, yeş�l alanlar,
gölgeleme, su tutma alanları, havalandırma kor�dorları, vb. kentsel tasarım
çözümler�n�n maks�muma çıkarılması

Kentsel gel�ş�m kararları alınırken etk�lenen paydaşların uygun ve orantılı, katılımcı
karar alma süreçler�ne dah�l ed�lmes�

Örnek sürdürüleb�l�r tasarım �lkeler�n� yen� gel�ş�me dah�l etmek. Uygun olan
durumlarda mevcut d�ğer standartlarla bağlantı kurmak (BREEAM, LEED,
Greenstar, vs).

R�sklerle �lg�l� değ�şen ver�ler� ve kararları d�kkate almak amacıyla b�na
yönetmel�kler� ve standartlarını düzenl� (veya per�yod�k olarak) güncellemek

Karnen�n bu bölümünü doldurmak �ç�n �ht�yaç duyacağınız ver�ler şunları �çer�r: Şehr�n
bölümler�ne göre araz� kullanımı, nüfus, gel�r düzeyler� ve ekonom�k faal�yetler ve
ayrıca alakalı b�na kodlarıyla bunların mülk bazında uygulanması.

Esas 05: Doğal Ekos�stemler�n Sağladığı Koruyucu İşlevler�n Gel�şt�r�lmes� İç�n
Doğal Tamponların Korunması 

Doğal ekos�stemler�n sunduğu koruyucu �şlevler� gel�şt�rmek �ç�n doğal tamponları
koruyun. Afete dayanıklılık avantajı sağlayan kr�t�k ekos�stem h�zmetler�n� bel�rley�n,
koruyun ve �zley�n.

İlg�l� ekos�stem h�zmetler� şunları �çermekle b�rl�kte yalnızca bunlarla sınırlı değ�ld�r: su
tutma veya su sızması, ağaçlandırma, kentsel b�tk� örtüsü, taşkın yatakları, kum
tepec�kler�, mangrov ve d�ğer kıyı b�tk� örtüsü ve tozlaşma. Kent�n dayanıklılığıyla �lg�l�
b�rçok ekos�stem h�zmet� coğraf� alanının çok dışında da sağlanab�l�r.

Bu Esas şunları �çer�r:

Şeh�rler �ç�n r�sk azaltma stratej�ler�n�n b�r parçası olarak afet r�sk�n� önleme amaçlı
ekos�stem h�zmetler�n�n değer ve faydalarının tanınması, bunların korunması
ve/veya gel�şt�r�lmes�
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Şehr�n kırsal h�nterlandındak�, havzadak� ve daha gen�ş bölgedek� doğal tampon
bölgeler�n de d�kkate alınması ve tampon bölgeler�n korunmasına yönel�k bölgesel
b�r araz� kullanım planlamasının oluşturulması �ç�n buradak� beled�yelerle �şb�rl�ğ�
yapılması

İkl�m eğ�l�mler� ve kentleşmeden kaynaklı değ�ş�kl�kler� öngörmek ve yeş�l ve mav�
altyapının gerekt�rd�ğ� şek�lde gel�şt�r�lerek ekos�stem h�zmetler�n�n bunlara
dayanab�lmes�n� sağlayacak planlamalar yapmak.

B�r şehre yarar sağlayan ekos�stem h�zmetler� k�lometrelerce uzakta bulunab�l�r
(örneğ�n yukarı havzadak� ormanların aşağı havzadak� taşkın yataklarındak� şeh�rler�n
yararına taşkın suyunu yöneteb�ld�ğ� yerlerde). Ekos�stem h�zmetler� tanınmayab�l�r
hatta bunlardan şüphelen�lmeyeb�l�r ve bunları tanımlamak �ç�n dışarıdan uzmanlığa
�ht�yaç duyulab�l�r. Genelleşt�r�lm�ş, küresel b�r fayda sağlayan ekos�stem h�zmetler�
(örneğ�n kutup buzulları) har�ç tutulmuştur.

Karnen�n bu bölümünü tamamlamak �ç�n �ht�yaç duyacağınız ver�ler şunları �çer�r: araz�
kullanımı ve �mar belgeler�n�n yanı sıra uygulanab�l�r göstergelerle ölçülen �lg�l�
ekos�stemler�n kapsamı ve sağlığına �l�şk�n ver�ler.

Esas 06: D�rençl�l�k İç�n Kurumsal Kapas�ten�n Güçlend�r�lmes�

B�r şehr�n dayanıklılığıyla �lg�l� tüm kurumların roller�n� yer�ne get�rmek �ç�n �ht�yaç
duydukları yeteneklere sah�p olmalarını sağlamak öneml�d�r.

“Kurumlar” duruma göre merkez�, eyalet ve yerel yönet�m kuruluşları, kamu h�zmet�
sunan özel sektör kuruluşları (yere bağlı olarak bu telefon, su, enerj�, sağlık h�zmetler�,
yol operasyonları, atık toplama ş�rketler� ve d�ğerler�n�n yanı sıra b�r afet durumunda
gönüllülük kapas�tes� ve ek�pmanları da �çereb�l�r), endüstr�yel tes�s sah�pler� ve
�şletmec�ler�, b�na sah�pler� (b�reysel ve kurumsal), STK’lar, profesyonel �şveren ve �şç�
örgütler�yle s�v�l toplum kuruluşlarını �çer�r (bkz: Esas 7).

Kapas�te beş temel DRR alanı olan kavrama, önleme, haf�fletme, müdahale ve
�y�leşt�rme planlaması kapsamında gel�şt�r�lmel�d�r. Kapas�tey� etk�leyen faktörler
şunları �çer�r:
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Şunları �çeren ancak bunlarla sınırlı olmayan becer�ler: tehl�ke/r�sk değerlend�rmes�,
r�ske duyarlı planlama (mekânsal ve sosyo-ekonom�k), afet ve �kl�m r�sk�
hususlarının proje değerlend�rme/tasarımına entegre ed�lmes� (mühend�sl�k
tasarımı, koord�nasyon, �let�ş�m, ver� ve teknoloj� yönet�m� dah�l) ve afet sonrası
b�nalarla �ş ve h�zmet sürekl�l�ğ� planlamasına a�t afet yönet�m�, müdahale,
�y�leşt�rme ve değerlend�rme.

İdeal olarak DRR’n�n nasıl uygulanab�leceğ� ve �ş sürekl�l�ğ�n�n neler� gerekt�rd�ğ�ne
�l�şk�n vaka çalışmalarına dayanan eğ�t�m (Burada bahs� geçen eğ�t�m�n afete
dayanıklılık konusuyla �lg�l� olduğunu unutmayın. Açıkça b�r eğ�t�m b�ç�m� olan
resm� ac�l müdahale uygulama tatb�katları Esas 9 kapsamında ele alınmıştır).

Ver� yakalama ve depolamada tutarlılık oluşturan ve düzenl� gel�şt�rme süreçler�
�ç�n b�rden fazla paydaş grubunun ver� er�ş�m�ne, kullanımına ve yen�den
kullanımına olanak tanıyan dayanıklılık ve afet r�sk�n�n azaltılmasına yönel�k b�lg�
ve ver� çerçeveler� oluşturmak ve uygulamak. Roller�n ve sorumlulukların ortak
anlayışı ve şeh�rdek� d�rençl�l�ğe �l�şk�n paylaşılan ve açık b�lg� çerçeves� de kapas�te
açısından öneml�d�r- bunlar Temel 1’de ele alınmıştır.

Bu değerlend�rmey� tamamlamak �ç�n �ht�yaç duyacağınız ver�ler şunları �çer�r: eğ�t�m
müfredatı, eğ�t�lenler�n eğ�t�m kayıtları, yürütülen kurslar, okul ve ün�vers�te müfredatı,
etk�l�l�ğe �l�şk�n anket ve pazar araştırma ver�ler�.

Esas 07: D�rençl�l�k İç�n Toplumsal Kapas�ten�n Anlaşılması ve
Güçlend�r�lmes�

Dayanıklılığa yönel�k toplumsal kapas�ten�n anlaşılmasını ve güçlend�r�lmes�n�
sağlayın. Afet r�sk�n�n azaltılmasında kültürel m�rasın ve eğ�t�m�n rolünün anlaşılması
yoluyla karşılıklı yardım kültürünü teşv�k eden b�r sosyal bağlılık ortamı oluşturun.

Sosyal bağlılık ve karşılıklı yardım kültürünün büyüklüğü ne olursa olsun felaketler�n
gerçek sonuçları üzer�nde büyük etk�s� vardır. Bunlar aşağıdak�ler� �çeren tedb�rlerle
teşv�k ed�leb�l�r:

Mahalle ac�l müdahale gruplarının ve eğ�t�mler�n�n oluşturulması ve sürdürülmes�

Çek�c� ve ortaklaşa hareket eden s�v�l toplum kuruluşları- gençl�k grupları, kulüpler,
d�n� gruplar, savunma grupları (örneğ�n engell�ler �ç�n).
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Karar alma ve sosyal yardımları desteklemek �ç�n çeş�tl�l�ğ�n teşv�k ed�lmes�
(örneğ�n c�ns�yet, ırk ve etn�k köken, sosyoekonom�k, coğraf�, akadem�k,
profesyonel, pol�t�k, c�nsel yönel�m ve yaşam deney�mler�).

Topluluk gruplarına eğ�t�m, öğret�m ve destek sunmak.

Topluluk gruplarına r�sk senaryoları, mevcut müdahale kapas�tes�n�n sev�yes� ve
dolayısıyla uğraşmalarının gerekeb�leceğ� durum hakkında net ver�ler sağlamak.

Her mahallede savunmasız durumda olan ve kend�ne yardım etme gücü daha az
olan k�ş�ler�n resm� veya gayr� resm� sayımlarının yapılması ve bu k�ş�ler�n
�ht�yaçlarının neler olduğunun anlaşılması

Farkındalık ve anlayış oluşturmak �ç�n sosyal yardım veya sosyal h�zmet z�yaretler�
ve of�sler, pol�s, kütüphaneler ve müzeler g�b� hükümet�n halkla olan etk�leş�mler�n�
kullanmak

Afet farkındalığı, �ş sürekl�l�ğ� planlaması ve eğ�t�m� �ç�n �şverenlerle �ş gücüyle b�r
�let�ş�m kanalı olarak etk�leş�me geçmek

Yerel medyanın kapas�te gel�şt�rme sürec�ne dah�l ed�lmes� (TV, yazılı basın, sosyal
medya, vb.)

Mob�l (telefon/tablet) ve web tabanlı katılım s�stemler� (örneğ�n k�tlesel kaynak
kullanımı veya hazırlıklılığa �l�şk�n ver�ler�n yayılması)

Tüm materyaller�n şeh�rde konuşulan tüm d�llere çevr�lmes�

Okullar, yüksek öğren�m, ün�vers�teler ve �şyer�ndek� eğ�t�m müfredatının afet
farkındalığı faal�yetler� ve eğ�t�mler� �çermes�n� sağlamak sosyal dayanıklılığın
temel hususlarından b�r�d�r- Bu durum Esas 6’da ele alınmıştır.
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Değerlend�rmen�n bu bölümünü tamamlamak �ç�n �ht�yaç duyacağınız ver�ler şunları
�çer�r: taban kuruluşlarının l�stes� ve bunların boyutları, roller� ve nasıl çalıştıklarına
�l�şk�n b�lg�ler, şehr�n dezavantajlı gruplarla nasıl çalıştığına �l�şk�n detaylar- örneğ�n
yoksulluğun yüksek olduğu bölgelerde yaşayanlar, geç�c� veya göçebe topluluklar,
gecekondu/favela sak�nler�, yaşlı, f�z�ksel veya z�h�nsel hasta ya da engell� k�ş�ler,
çocuklar…

Esas 08: Altyapı Dayanıklılığının Artırılması

Kr�t�k altyapı s�stemler�n�n kapas�tes� ve yeterl�l�ğ�n�n yanı sıra aralarındak�
bağlantıların değerlend�r�lmes� ve Esas 2’de tanımlanan r�sklere göre bunların
gerekt�ğ� şek�lde �y�leşt�r�lmes�. Bu temel kr�t�k altyapı s�stemler�n�n şehr�n
karşılaşab�leceğ� felaketlerle nasıl başa çıkacağını ve bu sonuçlardan kaynaklı r�skler�
yönetmek �ç�n olasılıkların nasıl gel�şt�r�leceğ�n� ele alır. Bu durum aşağıdak�ler�
kapsayan ama bunlarla sınırlı olmayan tedb�rler yoluyla ele alınmalıdır:

Esas 2’dek� senaryolar ışığında kapas�te ve yeterl�l�ğ�n değerlend�r�lmes�. Farklı
s�stemler arasındak� bağlantıların yanı sıra (örneğ�n b�r hastanen�n elektr�ğ�n� veya
su kaynağını kaybetmes� durumunda meydana geleb�lecek etk�) paralel
altyapıdak� olası hasarın (mesela şeh�rden çıkan �k� yoldan b�r�n�n kapatılması
durumunda tahl�ye kapas�tes� üzer�ndek� etk�) d�kkate alınması

D�renc� sağlamak �ç�n altyapı kurumlarıyla (özel sektörde olab�lecek olanlar da
dah�l) �l�şk� kurmak ve bunlar arasında bağlantılar tes�s etmek, proje
öncel�klend�rme, planlama, tasarım, uygulama ve bakım döngüler�nde uygun
şek�lde d�kkate alınmalıdır.

Şeh�r ve paydaşlar tarafından kabul ed�len dayanıklılık kr�terler�n� �çeren ve baştan
sona tutarlı olan �hale ve satın alma süreçler�

Ac�l durum yönet�m� altyapısı �ç�n kanun ve düzen sorunları, kayıplar, tahl�ye
ed�lenler, vb. sebeb�yle an�den artan yüklerle başa çıkma becer�s�n� �fade eden
“dalgalanma” kapas�tes�n�n değerlend�r�lmes�
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Güvenl� olmayan altyapının güçlend�r�lmes� veya değ�şt�r�lmes�n�n öncel�klend�r�lmes�
�ç�n s�stemat�k olarak sınıflandırılan süreçler de gerekl�d�r. Bunlar Esas 2’de ele
alınmıştır. Kr�t�k altyapı şehr�n �şlet�m� �ç�n gerekl� olan ve �şlet�m �ç�n aşağıdak�
maddeler� kapsayan ancak bunlarla sınırlı kalmayan, özell�kle ac�l müdahaleler �ç�n
gerekl� altyapıyı kapsar:

Ulaşım- karayolları, dem�ryolu, havaalanları ve d�ğer l�manlar

Araç ve ısıtma yakıtı depoları

Telekomün�kasyon s�stemler�

Kamu h�zmetler� s�stemler� (su, atık su, elektr�k, gaz, atık bertarafı)

Sağlık merkezler�, hastaneler

Okullar ve eğ�t�m kurumları

Toplum merkezler�, enst�tüler

Gıda tedar�k z�nc�r�

Ambulans, pol�s ve �tfa�ye h�zmetler�n� �çeren ac�l durum müdahales�

Hap�shaneler

“Arka of�s” yönet�m�- sosyal yardım ödemeler�, barınma

Yukarıdak�ler� destekleyen b�lg�sayar s�stemler� ve ver�ler

Kaynakların elverd�ğ� ölçüde kültürel m�ras alanlarının ve eserler�n güvenl�ğ�yle
sürdürüleb�l�rl�ğ�
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Afet müdahales� �ç�n gereken altyapı yukarıdak�ler� ve şu maddeler� �çereb�l�r:

Ac�l durum veya olay komuta merkezler� �le �lg�l� �let�ş�m ve �zleme/durum
farkındalığı s�stemler�- bunlar arasında kameralar, sensörler ve SMS �le Tw�tter
akışlarının okunması g�b� k�tle kaynak mekan�zmaları bulunab�l�r

İlave �tfa�ye, pol�s ve ambulans araçları

Ulusal muhafız veya d�ğer asker� h�zmetler

Toprak ve moloz tem�zleme ek�pmanı

Pompalar

Jeneratörler

Barınma yer� sağlayan spor tes�sler�, okul b�naları, vb.

Morglar

Yedek b�lg� �şlem tes�sler�

Karnen�n bu bölümünü tamamlamak �ç�n �ht�yaç duyacağınız ver�ler şunları �çer�r: her
b�r altyapı s�stem� �ç�n afete dayanıklılık planları (her b�r� b�r veya daha fazla kuruma
a�t olab�l�r) ve bu planların uygulanmasına �l�şk�n ver�ler, kr�t�k varlıkların konumu ve
aralarındak� �l�şk�, h�zmet ett�kler� topluluklar ve bunların kaybı veya hasarını Esas
2’dek� senaryolara bağlayan belgeler. Bu g�rd�ler muhtemelen b�rden fazla kuruluştan
gelecekt�r ve karnen�n bu bölümü muhtemelen mühend�sl�k ver�ler�n� gerekt�recekt�r.
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Esas 09: Etk�l� Afet Müdahales�n�n Sağlanması

Esas 2’dek� senaryoların üzer�ne, örneğ�n aşağıdak�ler yoluyla etk�l� afet müdahales�
sağlayın:

Ac�l durum ve hazırlık planlarının oluşturulması ve düzenl� olarak güncellenmes�,
Esas 1’dek� yapı aracılığıyla tüm paydaşlara �let�lmes� (özell�kle d�ğer yönet�m
düzeyler� ve komşu şeh�rler, altyapı operatörler�, topluluklar dah�l). Ac�l durum
planları korunmasız gruplara y�yecek, su, tıbb� malzeme, barınak ve temel �ht�yaç
malzemeler� (örneğ�n konut onarımları �ç�n) sağlayarak kanun ve düzen� dah�l
etmey� �çer�r.

Tüm paydaşlara ve topluluk gruplarına yönel�k tesp�t ve �zleme ek�pmanı, erken
uyarı s�stemler� ve etk�l� �lg�l� �let�ş�m s�stemler�n�n gel�şt�r�lmes� ve kurulması

Ac�l müdahale s�stemler�n�n c�vardak� şeh�r veya �lçelerde, kurumlar arasında ve
komşu şeh�rlerle b�rl�kte çalışab�l�rl�ğ�n�n sağlanması

Topluluk unsurları ve gönüllüler de dah�l olmak üzere daha gen�ş ac�l müdahale
“s�stem�n�n” tüm yönler� �ç�n düzenl� eğ�t�m tatb�katları/ testler� ve uygulamalar
düzenlemek

Hazırlık, müdahale ve kurtarma operasyonlarına etk�l� ve ver�ml� b�r şek�lde
katılab�lmek �ç�n r�sk azaltma ve ac�l durum müdahales�n�n mühend�sler,
müteahh�tler ve d�ğerler�yle entegrasyonu

Müdahale faal�yetler�n� ve yardım kuruluşlarının g�rd�ler�n� koord�ne etmek ve
yönetmek

B�r afet sonrasında fonların hızlı, akılcı ve şeffaf b�r b�ç�mde dağıtılması �ç�n geçerl�
b�r mekan�zmanın mevcut olmasını önceden sağlamak (Esas 10)

Olay sonrası müdahale ve �y�leşme �ç�n yeterl� ac�l durum fonlarının atanması ve
koruma altına alınması (Esas 3)
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Karnen�n bu bölümünü doldurmak �ç�n �ht�yaç duyacağınız ver�ler (muhtemelen b�rden
fazla kurum ve kuruluştan gelecekt�r) şunları �çer�r: hang� uyarı s�stemler�n�n mevcut
olduğu ve bunlara k�mler�n ulaşab�leceğ�, özell�kle bölüm 3’tek� senaryoların etk�s�n�
d�kkate alan ac�l durum yönet�m planları ve prosedürler�, �lk müdahale personel�n�n
dokümantasyonu (�st�hdam ve ek�pman hakkında), tatb�kat ve uygulamaların kayıtları,
d�ğer kurumlarla b�rl�kte çalışab�l�rl�ğ�n kr�t�k olduğu s�stemler�n ve ben�msenen
standartların bel�rlenmes� ve değerlend�rmeler�n, öğrenme noktalarının ve uygulamaya
konulan �y�leşt�rmeler�n kayıtları.

Esas 10: Daha Hızlı Toparlanma ve Daha İy� Yen�den Yapılanma

Bel�rlenen r�sklere göre yeterl� afet önces� planların yapılmasını ve herhang� b�r afet
sonrasında yen�den �nşanın tasarlanması ve uygulanmasına yönel�k desteklerle
b�rl�kte, etk�lenenler�n �ht�yaçlarının �y�leşt�r�lmes�n� ve yen�den �nşanın merkez�nde
olmasını sağlayın.

Daha Hızlı Toparlanma ve Daha İy� Yen�den Yapılanma, Senda� Çerçeves� ve On Esas
Madde’n�n öneml� b�r hususudur. Herhang� b�r felaketten sonra şunlara �ht�yaç
duyulacaktır:

Afetten kurtulanların ve etk�lenen toplulukların �ht�yaçlarının, onlara ve topluluk
organ�zasyonlarına barınak, varlık ve geç�m kaynaklarını daha yüksek dayanıklılık
standartlarına göre tasarlama ve yen�den �nşa etme konularında destek
göster�lerek �y�leşt�rme ve yen�den �nşanın merkez�nde yer almasını sağlamak

Planlamacılar �y�leşt�rme programlarının uzun vadel� öncel�kler ve afetten etk�lenen
alanların gel�ş�m� �le tutarlı olmasını sağlamalıdır. Kurtarma, rehab�l�tasyon ve
yen�den yapılanma büyük oranda afetten önce planlanab�l�r. 

Bu daha �y� b�r yapı oluşturmak ve ulusları, şeh�rler� ve toplulukları afetlere karşı olay
önces�ne göre daha dayanıklı hale get�rmek �ç�n kr�t�k öneme sah�pt�r. Olay sonrası
toparlanmaya yönel�k afet önces� planlar aşağıdak�ler� ve �lg�l� olduğu durumlarda
gerekl� kapas�te gel�şt�rmey� kapsamalıdır:

Barınma, y�yecek, su, �let�ş�m, ps�koloj�k �ht�yaçların karşılanması, vb.

Okulların geç�c� barınak olarak kullanımının sınırlandırılması ve planlanması

Ölenler�n tesp�t� ve yakınlarına haber ver�lmes�

128

K E N T L E R İ N  A F E T  D A Y A N I K L I L I Ğ I  K A R N E S İ



Enkaz tem�zleme ve yönet�m�

Terk ed�lm�ş mülkün devralınması

Yerel, ulusal ve uluslararası yardım ve f�nansmanın yönet�m�, çalışmaların
koord�nasyonu ve maks�mum ver�ml�l�k, fayda ve şeffaflık �ç�n kaynakların
öncel�klend�r�lmes� ve yönet�lmes�

İy�leşt�rme ve yen�den �nşaya yönel�k tüm yatırım kararlarına afet r�sk�n�n daha da
azaltılmasının entegre ed�lmes�

İş sürekl�l�ğ� ve ekonom�k yen�den yapılanma

Öğrenme döngüler�: Potans�yel yen� güvenl�k açıklarını değerlend�rmek ve
gelecektek� planlama ve müdahale faal�yetler�ne öğrenmey� dah�l etmek �ç�n ger�ye
dönük/afet sonrası değerlend�rmeler yapma
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